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Abkurzungs- u. Begriffsverzeichnis

FraPa — Frankfurter Partizipationsprojekt (Gemeinsames Projekt von FJR,
Kommunalem Jugendbildungswerk und dem paritatischem Bildungswerk)

FIR — Frankfurter Jugendring

HUSKJ — Hessische Union zur Starkung von Kinder und Jugendinteressen
(Dachverband der kommunalen Jugendparlamente)

SSR — Stadtschuler*innenrat

PG — Planungsgruppe

STVV — Stadtverordnetenversammlung

OBR/OBRs — Ortsbeirat/Ortsbeirate

JuPA-Kongress — Jugendparlamentskongress

KIBW — Kommunales Jugendbildungswerk der Stadt Frankfurt
vgl. — vergleiche

JuPA - Jugendparlament

JuRa — Jugendrat

u.a. — und ahnliches
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Die Debatte uber die politische Teilhabe von jungen Menschen rickte im Jahr
2019 aufgrund der »Fridays for Future«—Bewegung mehr ins Zentrum der Of-
fentlichkeit. Auch in Frankfurt gab es groBe Demonstrationen einer Vielzahl jun-
ger Leute, die sich fur einen anderen Umgang mit der Klimakrise einsetzten. Viele
junge Menschen engagierten sich zum ersten Mal fir ein politisches Thema und
verlangten mehr Mitsprache. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
der Gesellschaft und den Themen, die junge Menschen betreffen, ist schon seit
geraumer Zeit ein Thema in der Jugendarbeit und der jugendlichen Selbstorga-
nisation.Stadtschulsprecher, Paul Harder, griff daher die schon langer beste-
hende Forderung nach einem Frankfurter Jugendparlament und machte diese
in einem Interview mit der Frankfurter Neuen Presse offentlich.” Die damalige
Sozialdezernentin, Daniela Birkenfeld, nahm sich des Themas an. Zusammen mit
Vertreter*innen aus Stadtverordnetenversammlung, Jugendhilfeausschuss, Ju-
gendring, Stadtschuiler*innenrat, Jugend- und Sozialamt sowie der Kommuna-
len Kinder-, Jugend- und Familienhilfe organisierte sie eine Delegationsreise in
die Stadt Stuttgart, um sich Uber das dortige Jugendparlament zu informieren.?

Parallel dazu trafen sich Vertreter*innen von Stadtschuler*innenrat, Fridays for
Future und dem Frankfurter Jugendring, um die Forderung nach einer starke-
ren Beteiligung junger Menschen in der Stadt voranzubringen. Nach der Reise
organisierten sie einen Kongress, auf dem diskutiert wurde, welche Ideen und
Vorstellungen es von einem Jugendparlament gibt und wie dieses aufgebaut
sein konnte.®

Nach dem Kongress entstand vonseiten der Organisator*innen der Wunsch,
den Prozess weiterzuverfolgen. So bildete sich eine Gruppe aus Vertreter*innen
des Stadtschuler*innenrates (SSR) und des Frankfurter Jugendrings (FJR), die
die Grundlage fur den hier dokumentierten Prozesse legte. Diese Gruppe hatte
sich zum Ziel gesetzt, ein stadtweites, ganzheitliches Jugendpartizipationskon-
zept fur Frankfurt zu erarbeiten.

Sie organisierten fir den 9. September 2019 das erste Treffen eines neuen
Arbeitskreises, dem »Arbeitskreis Partizipation«, der sowohl ein Beratungs- als
auch ein Legitimationsorgan fur die ehrenamtliche, jugendliche Projektgruppe
werden sollte. Hierzu wurden Parteien, Akteur*innen aus der Jugend- und Bil-
dungsarbeit und zivilgesellschaftliche Institutionen eingeladen.

1 https://www.fnp.de/frankfurt/frankfurt-hessen-gespraech-paul-harder-ueber-fridays-
future-zr-12663113.html, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.

2 https://www.journal-frankfurt.de/journal_news/Politik-10/Frankfurter-Delegation-bei-
Stuttgarter-Jugendrat-Bekommt-Frankfurt-ein-Jugendparlament-34288.html, zuletzt
aufgerufen am 20.06.23.

3  https://wwwjournal-frankfurt.de/journal_news/Politik-10/Kongress-im-Roemer-zum-
Jugendparlament-Politik-in-Gruppenarbeit-34310.html, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.



Die Runde befand, dass junge Menschen auch jenseits des Jugendparlaments
in einem ganzheitlichen Konzept vielfaltige Moglichkeiten zur Beteiligung er-
halten sollten. Die Organisator*innen des Arbeitskreises erhielten von der
damaligen Sozialdezernentin Birkenfeld den Auftrag, mit der Erarbeitung eines
solchen Konzeptes zu beginnen. Vertreter*innen aus Magistrat und Stadtver-
ordnetenversammlung sowie Ortsbeiraten unterstitzten dieses Ziel offentlich
in einer Pressekonferenz.** Das Jugend- und Sozialamt bekraftigte seine Un-
terstitzung durch eine jahrliche finanzielle Forderung der Projektarbeit. Die
Vertreter*innen des Stadtschuler*innenrates und des Jugendrings bildeten
nun eine Planungsgruppe, in der die Projektgruppe aufging, und begannen mit
der Umsetzung des Auftrags.

Zunachst musste definiert werden, welche Formen der Beteiligung in dem Ge-
samtkonzept bertcksichtigt werden sollen. Die Planungsgruppe identifizierte
vier Zugange fur junge Menschen als Grundbausteine fur die Erarbeitung eines
Beteiligungskonzepts.

Die ersten beiden, die reprasentative Beteiligung und die informelle, offene bzw.
projektbezogene Beteiligung sind Gegenstand dieses Konzepts. Die zwei weite-
ren Beteiligungsformen, die Beteiligung in der Schule und die E-Partizipation
(digitale Beteiligung), wurden in der Arbeit der Projektgruppe ebenfalls intensiv
diskutiert. Die BerUcksichtigung jugendlicher Bedurfnisse im Themenfeld Schule
ist enorm wichtig fur das Gelingen von Bildungsbiografien junger Menschen.
Schiler*innenvertretungen sind hier nur ein Format, das weiter geférdert und
unterstutzt werden muss. Digitale Mitmachangebote und die Nutzung von digi-
talen Medien erlauben einen zukunftsfahigen, lebensweltorientierten Zugang zu
gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen, der bislang nicht ausreichend
genutzt wird. Es bleibt somit festzuhalten, dass das Themengebiet vielfaltig ist.
Es muss zudem stetig weitergedacht und an den Bedurfnissen der jungen Ge-
neration ausgerichtet werden. Im Laufe des Erarbeitungsprozesses wurde sich
aber darauf verstandigt, in diesem Konzept den Schwerpunkt auf die ersten
beiden Zugange zu legen.

4 https://www journal-frankfurt.de/journal__news/Politik-10/Jugendparlament-in-
Planungsphase-Die-Jugend-braucht-eigene-Strukturen—-34787.html, zuletzt aufgerufen am
20.06.23.

5 https://www.frde/frankfurt/frankfurter-jugendparlament-gruendung-13131489.html, zuletzt
aufgerufen am 20.06.23.



1.2.

»

»

Definition und Bedeutung
gelungener Jugendpartizipation

Unsere Demokratie braucht Menschen, die Verantwortung ubernehmen und
sich einmischen. Demokratische Werthaltungen und Kompetenzen mussen
fruh gelernt werden.®«

Partizipation wird in der Regel sowohl als Teilhabe als auch als Teilnahme definiert.
Teilhabe bezeichnet eine Form von Selbstbestimmung und Eigenverantwortung,
Teilnahme die aktive Beteiligung an gemeinsamen Aktivitaten und Prozessen.

In der Sozialpadagogik wird Partizipation wie folgt definiert:

Partizipation bedeutet, an Entscheidungen mitzuwirken und damit Einfluss
auf das Ergebnis nehmen zu konnen. Sie basiert auf klaren Vereinbarungen,
die regeln, wie eine Entscheidung gefallt wird und wie weit das Recht auf
Mitbestimmung reicht.’«

Die »Qualitatsstandards fur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen«?® defi-
nieren die Notwendigkeit, Partizipation als Prozess zu verstehen, der beide As-
pekte beinhaltet: Einfluss bzw. Macht und aktive Mitwirkung. Den Kommunen
kommt dabei eine wichtige Bedeutung zu, denn sie sind das unmittelbare Le-
bensumfeld fir Kinder und Jugendliche. Kinder und Jugendliche sind hier als
Expert*innen in eigener Sache in Gestaltungs— und Entscheidungsprozesse
einzubinden.®

Das politische System der parlamentarischen Demokratie in Deutschland erhalt
seine Legitimation aus der Reprasentanz aller gesellschaftlichen Gruppen. Ge-
rade hier ist die Beteiligung junger Menschen als Expert*innen ihrer Lebenswelt
essenziell. Die weitreichende Debatte uber Kinder- und Jugendparlamente zeigt
das Bedurfnis nach der Einbindung junger Menschen in die politischen Prozes-
se!° Die Zusammenarbeit vereint verschiedene Sichtweisen und schafft unter-
schiedliche Zugangsmaglichkeiten zu den Entscheidungsprozessen. Demokra-
tietheoretische Ansatze gehen zudem davon aus, dass demokratische
Willensbildung nur dann stattfindet, wenn freie und gleiche Entscheidungsbetei-
ligung gegeben ist"

Im Alltag von Jugendlichen und jungen Erwachsenen gibt es jedoch aus unse-
rer Sicht nicht ausreichend Situationen und Prozesse, die unsere Kriterien von

e

6  Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend: Qualitatsstandards fur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Berlin, 2015, S. 28.

7  StraBburger, Gaby / Rieger, Judith: Partizipation kompakt. Fir Studium, Lehre und Praxis
sozialer Berufe. Beltz Juventa. Weinheim, 2019, S. 230.

8  Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Qualitatsstandards fir
Kinder- & Jugendbeteiligung — Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie und Praxis. Berlin,
2022.

9 Vgl BMFSFJ, 2022, S. 9.
10 Vgl BMFSFJ, 2022, S. 102 - 105.
1 Vgl BMFSFJ, 2022, S. 14.
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Teilhabe und Teilnahme erfullen. Auf der einen Seite gibt es Aktivitaten, an de-
nen Jugendliche teilnehmen missen, ohne dabei ausreichend Macht und Ein-
fluss zu erhalten - etwa in der Schule, die dies mit dem Versprechen zukinfti-
ger Teilhabe als Erwachsene rechtfertigt. Auf der anderen Seite gibt es
Aktivitaten, die Jugendliche selbst wahlen, wie etwa jugendkulturelle Tatigkei-
ten im offentlichen Raum, die aber zum Teil nicht als Versuche der Teilhabe
gewunscht und anerkannt werden.

Jugendpartizipation kann zudem als wesentlicher Teil politischer Bildungspro-
zesse angesehen werden. Demokratische Prozesse sind auf die Beteiligung junger
Menschen angewiesen, gleichzeitig mussen demokratische Teilhabe und Teil-
nahme eingelbt und erfahren werden. Hier braucht es Angebote, die Informatio-
nen und Wissen Uber das politische System vermitteln, die Moglichkeiten bieten,
praktische Erfahrungen in der politischen Willensbildung zu sammeln, und die
politische Selbstprozesse anregen konnen. Entscheidend ist hierbei auch, die ge-
sellschaftlichen Grenzen und unterschiedlichen Zugangshurden zu reflektieren
und abzubauen.?

Grundsatzlich ist die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft
als ein universelles, unverauBerliches, nicht teiloares Recht international und
national festgeschrieben. Die Grundlage hierfur bildet die UN-Kinderrechtskon-
vention (KRK)®, zu deren Einhaltung sich alle ratifizierenden Staaten verpflichtet
haben. Entscheidend hierbei ist vor allem die Einhaltung des Kindeswohlvor-
rangs (Artikel 3 KRK). Dementsprechend sind staatliche Akteur*innen verpflichtet,
das Wohl des Kindes in ihrer Arbeit unmittelbar mitzudenken. Folgend aus Art. 12
(1) KRK sind Kinder bei Entscheidungen zu hoéren und zu bertcksichtigen. Dies
steht nicht nur Einzelpersonen zu, sondern nach Interpretation des Kinder-
rechtsauschusses™ auch Gruppen von Kindern, die von einer Entscheidung
betroffen sind. In der Allgemeinen Bemerkung Nr. 19 (2016) des Kinder-
rechtsauschusses zur offentlichen Haushaltsplanung fur die Verwirklichung der
Rechte des Kindes ist zu lesen, dass Vertragsstaaten und ihre Organe verpflich-
tet sind, ausreichend finanzielle Mittel zur Verfigung zu stellen, um die Kinder-
rechte umzusetzen. Die Bundesrepublik Deutschland hat die KRK im Jahr 1992
ratifiziert und sich somit zu deren Einhaltung verpflichtet. Das Augenmerk auf
Jugendliche wurde in der Allgemeinen Bemerkung Nr. 20 (2016) Uber die Umset-
zung der Kinderrechte im Jugendalter vom Kinderrechtsausschuss genauer
beschrieben. Hier wird deutlich gemacht, dass die Adoleszenz als Lebensphase
gesondert zu betrachten ist und die Vertragsstaaten sich fur eine umfassende
Jugendbeteiligung einsetzen sollten:

12 Vgl BMFSFJ, 2022, S. 14f.

13  https://www.unicef.de/informieren/ueber-uns/fuer-kinderrechte/un-
kinderrechtskonvention, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.

14 https://www.kinder-und-jugendrechte.de/kinderrechte/internationale-vereinbarungen/
vn-kinderrechtsausschuss/xix-zur-oeffentlichen-haushaltsplanung-fuer-die-
verwirklichung-der-rechte-des-kindes-art-4, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.



» Die Staaten sollten sicherstellen, dass Jugendliche an der Erstellung,

Umsetzung und Uberwachung aller fiir ihr Leben relevanten Gesetze,
Politiken, Dienstleistungen und Programme in der Schule und auf kommunaler,
lokaler, nationaler und internationaler Ebene beteiligt werden.«™

Wir fuhlen uns als Planungsgruppe diesem Anspruch verpflichtet und wollen mit
dem hier vorgelegten Konzept dazu beitragen, dass die Umsetzung in der Stadt
Frankfurt gelingen kann.

Partizipation ist auch ein entscheidender Aspekt in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit sowie in der Jugendverbandsarbeit, weshalb sie auch im Geset-
zestext § 11 Sozialgesetzbuch (SGB) VIII (KIJHG) geregelt ist. Der Paragraf be-
schreibt sie nicht als solches, sondern als eine Herausforderung fur die Ju-
gendarbeit, die junge Menschen zu Selbstbestimmung und gesellschaftlicher
Verantwortungsbereitschaft hinfihren soll. § 11 Absatz 1 SGB VIII lautet:

» Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen

»

»

Angebote der Jugendarbeit zur Verfugung zu stellen. Sie sollen an den
Interessen junger Menschen anknupfen und von ihnen mitbestimmt und
mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung befahigen und zur
gesellschaftlichen Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen
und hinfuhren.«

Im &8 SGB VIl wird die Mitentscheidung ebenfalls geregelt:

Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an
allen sie betreffenden Entscheidungen der offentlichen Jugendhilfe zu
beteiligen.«"

Es wurde deutlich, dass die genannten Vorschriften und Gesetze (u.a. KRK) die
Teilhabe von Kindern an Planungsverfahren, Gesetzgebung und anderen poli-
tischen Prozessen fordern. Diesen Anspruch betont auch die Hessische Ge-
meindeordnung in Paragrafe 4c, in dem sie das Recht auf Beteiligung beson-
ders hervorhebt:

Die Gemeinde soll bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von
Kindern und Jugendlichen beruhren, diese in angemessener Weise
beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde uber die in diesem Gesetz vorgesehene
Beteiligung der Einwohner hinaus geeignete Verfahren entwickeln und
durchfuhren.«®

Paragraf 8c nennt verschiedene Moglichkeiten zur reprasentativen Einbindung
von Kindern und Jugendlichen:

NSNS

15  https://kinderrechtekommentare.de/wp-content/uploads/2022/07/GC20_dt_2022.pdf, S.9,
zuletzt aufgerufen am 20.06.23.

16§11 Absatz1SGB VIII.
17 88 SGB VI
18 §4c HGO
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https://kinderrechtekommentare.de/wp-content/uploads/2022/07/GC20_dt_2022.pdf

Hervorzuheben ist hierbei die Moglichkeit der Kommune, Kindern und Jugend-
lichen Anhérungs-, Vorschlags—- und Rederechte einzuraumen.

Das Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend hat 2015
Qualitatsstandards fur die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen festgelegt.
Diese wurden in einer weiteren Handreichung von 2022 diversifiziert und weiter-
entwickelt.?® Beide Handreichungen haben unseren Kompass fur gute und weit-
reichende Kinder- und Jugendbeteiligung gepragt. Die Projektgruppe hat in
den vergangenen Jahren folgende Merkmale flur eine gute und nachhaltige
Kinder- und Jugendpartizipation festgelegt und fuhlt sich ihnen verpflichtet:

Prozesse und Methoden mussen fur junge Menschen angepasst /
altersgerecht sein

Beteiligung in Stadtplanungsprozessen muss strukturell
und langfristig verankert sein

Beteiligung ist nicht nur Mitwirkung, sondern auch Mitbestimmung

Beteiligung muss sowohl auf Stadtteil- und Ortsbezirksebene als auch
auf stadtweiter Ebene stattfinden

Beteiligungsformen und -methoden mussen aus einem Mix
von reprasentativen und offenen Methoden bestehen

Beteiligung muss von der Kommune gewollt und ernst gemeint sein
(Uberparteilichkeit und &mteribergreifender Konsens)

Es muss eine echte Ubernahme von Verantwortung (bspw. Rede- und
Antragsrecht bei stadtischen Organen und Ausschissen) sowie
Etatverantwortung geben

Diese Merkmale basieren auf den Handreichungen des BMSFSJ und wurden fur
den lokalen Kontext angepasst. Die darin genannten Anforderungen waren fur
die Projektgruppe handlungsleitend und bilden das Fundament ihrerkonzeptio-
nellen Arbeit. Daraus leiten sich fur uns folgende Aufgaben und Mapnahmen fur
die Kommune ab, die notwendig sind, um eine nachhaltige Kinder- und Jugend-
partizipation zu gewahrleisten:

19 88c Absatz 1 HGO

20 Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend: Qualitatsstandards fir
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Berlin, 2015, S. 33



Eine kommunale Beteiligungsstruktur fur eine flachendeckende Abbildung
jugendlicher Interessen

Aufbau eines aktiven lokalen Netzwerkes

Information, Wertschatzung und Anerkennung des Engagements
junger Menschen fur Partizipation

Vielfalt von Beteiligungsmaoglichkeiten, welche alle Jugendliche ansprechen
Gezielte Einbeziehung benachteiligter junger Menschen

Fort- und Weiterbildungsangebote fur Fachkrafte

Forderung der Selbstorganisationsfahigkeit junger Menschen

Unterstitzung der Qualitatsentwicklung

Die Erfahrungen der vergangenen 20 Jahre haben gezeigt, dass Jugendliche in
Planungs- und Entscheidungsprozesse der Stadt zumeist nicht eingebunden
wurden und falls doch, dann nicht in jugendgerechten Formaten. Wir sind der
Meinung, dass es eine institutionalisierte Stimme der Jugendlichen sowohl im
Sozialraum als auch auf gesamtstadtischer Ebene geben muss. Wir wollen einen
Raum schaffen, in dem Jugendliche zusammen diskutieren und arbeiten konnen,
um eine junge, laute Stimme in der Gesellschaft zu etablieren. Nur wenn die
Stimmen der Jugendlichen horbar und erhdrt werden, kann Frankfurt eine ge-
nerationengerechte und lebenswerte Stadt fur alle werden.



Sowohl Forschungsergebnisse, wie beispielsweise die europaweite Studie
PARTISPACE? oder die Studie vom Deutschen Kinderhilfswerk zu Kinder- und
Jugendparlamenten?, als auch Erfahrungsberichte aus anderen Kommunen
weisen darauf hin, dass reprasentative Beteiligungsformate nicht alle Jugend-
liche erreichen und nicht fur alle von ihnen attraktiv sind — sei es, weil die The-
men, die dort verhandelt werden, ihnen nicht wichtig erscheinen oder weil sie
sich nicht als machtig oder fahig genug wahrnehmen, um sich in diesen Struk-
turen zu engagieren.

Gleichzeitig ist zu betonen, dass die Grenze von Beteiligung und Nicht-Beteili-
gung an formalen Partizipationsangeboten entlang der Linien gesellschaftli-
cher Ungleichheiten und Benachteiligung verlauft. Gesellschaftlich benachtei-
ligte Gruppen werden seltener oder teilweise auch gar nicht beteiligt.
Benachteiligung bedeutet, einen Nachteil zu haben aufgrund der gesellschaft-
lichen Position. So nutzen Jugendliche mit hoherer Schulbildung (z.B. Gymna-
siast*innen) formale Beteiligungsformen haufiger als solche mit niedrigerer
Schulbildung, mannlich gelesene Jugendliche eher als weiblich gelesene
Jugendliche oder solche, die sich als divers identifizieren. Die Themen und
Ausdrucksweisen der nicht beteiligten Jugendlichen drohen von den gesell-
schaftlich anerkannten Orten politischer Partizipation ausgeschlossen zu
werden. lhr Eindruck, nicht gehdrt zu werden und ihre gesellschaftliche Mar-
ginalisierung kénnen sich erharten.

Eine ungleichheitssensible Jugendbeteiligungsstruktur muss die Lebenslagen,
in denen Jugendliche mehr bzw. weniger privilegiert sind und somit einfacher
bzw. schwerer Zugang zu gesellschaftlichen Raumen und Ressourcen haben,
als gesellschaftliche Zuschreibungen des Andersseins begreifen und reflektie-
rend auffangen.

Dabei erweist sich ein Partizipationskonzept nicht dadurch als inklusiv, dass es
explizit die gemeinhin als benachteiligt eingestuften Gruppen adressiert, son-
dern dadurch, dass es eine Sensibilitat fur dynamische Prozesse von Ausschluss
und Benachteiligung entwickelt. Dies bedeutet auch, das Verhaltnis zwischen
subjektiver und objektiver Benachteiligung zu berucksichtigen: Wer fuhlt sich
wovon zu Unrecht ausgeschlossen? Wer ware gern woran beteiligt, findet aber
aus welchen Grinden keinen Zugang? Auch wenn z.B. Jungen in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit Uberreprasentiert sind, gilt dies nicht fur alle Einrich-
tungen gleichermaBen und es sind bzw. fuhlen sich nicht alle Madchen* glei-
chermaBen ausgeschlossen. Und es gibt moglicherweise neue Gruppen oder
Verdrangungsprozesse: Wer verliert an Aufmerksamkeit, wenn Einrichtungen

21 http://partispace.eu/cms/wp-content/uploads/2018/06/PARTISPACE-
Zusammenfassung_271017_final.pdf, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.

22 https://www.kinderrechte.de/fileadmin/Redaktion-Kinderrechte/3_Beteiligung/3.0_Starke__
Kinder-und_Jugendparlamente/Starke_Kinder-und_Jugendparlamente.pdf, zuletzt
aufgerufen am 20.06.23.



sich fur Jugendliche mit Behinderung &ffnen? Entstehen unbeabsichtigte Ver-
drangungsprozesse, wenn etwa ukrainische Jugendliche aufgenommen wer-
den und wie kann damit umgegangen werden?

Ein Partizipationskonzept, das fur alle Jugendlichen einer Stadt zuganglich sein
soll, muss folglich Seismografen vorsehen, um die Ungleichheiten und Aus-
schlusse in den Blick zu nehmen und neben Mdglichkeiten formaler Vertretung
und Beteiligung auch andere Maglichkeiten der Beteiligung bieten. Es stellt in-
frage, dass Beteiligung ein Selbstzweck ist. Vielmehr ist jedes Mal auszuhandeln,
wer woran partizipieren will, soll und kann, fir wen in welcher Lebenssituation
was wichtig ist.

Wie bereits erlautert, erreichen formale Beteiligungsformate nur einen begrenz-
ten Anteil an Jugendlichen und schlieBen Jugendliche aus, die auch in anderen
gesellschaftlichen Bereichen benachteiligt werden. Gleichzeitig gibt es etwa
jugendkulturelle Aktivitaten, die Jugendliche selbst als Ausdrucksmittel und als
Versuch wahlen, um am offentlichen Leben teilzuhaben, die aber nicht als legi-
time Teilnahmeversuche gesehen und deshalb auch nicht als Teilhabe bzw. Be-
teiligung anerkannt werden.

Aufgrund der Annahme, dass Jugendliche in ihrem Alltag bereits in diversen
Formen und zu vielfaltigen Themen partizipieren, nimmt dieser Konzeptvorschlag
die letztgenannten Praktiken in den Blick. Er zielt darauf, sie als Teilnahme- und
Teilhabeversuche anzuerkennen und die Jugendlichen darin zu unterstitzen, sie
erfolgreich umzusetzen. Gemeint sind hier Beteiligungsformate, die informelle,
offene und niedrigschwellige Beteiligung in Projekten umsetzen. Sie werden in
Kapitel 3 genauer erlautert. Uns ist es wichtig, sie gleichwertig zu den reprasen-
tativen Formen zu betrachten und auch hier Verbesserungen auf der strukturel-
len Ebene einzufordern. Bei Beteiligungslandschaften hat sich herausgestellt,
dass auch ein Kinder- und Jugendparlament von anderen Beteiligungsformaten
profitiert und es zu mehr aktivem Engagement junger Menschen kommt.?

23  https://www.kinderrechte.de/fileadmin/Redaktion-Kinderrechte/3_Beteiligung/3.0_Starke__
Kinder-und_Jugendparlamente/Starke_Kinder-und_Jugendparlamente.pdf, S. S. 55,
zuletzt aufgerufen am 20.06.23.
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Um demokratische Prozesse zu starken, sollten diese vielfaltig gedacht werden,
und zwar sowohl in der Art der Beteiligung als auch in Bezug darauf, wer an
diesen Prozessen teilnehmen kann. Das versuchen wir, indem wir neben der
formalisierten Partizipationsstruktur des Jugendparlaments die Etablierung der
offenen und projektbezogenen Partizipation fordern. Unser Anspruch ist es,
mehrere Beteiligungsformate fir Jugendliche in Frankfurt zu etablieren und ein
moglichst chancengerechtes und diskriminierungsfreies Arbeiten in der Ju-
gendpartizipationsstruktur zu schaffen. Um dem Anspruch an eine ganzheitliche
Beteiligungsstruktur fur Jugendliche gerecht zu werden, muissen neben der
Etablierung der formalisierten und sozialraumlichen Beteiligungsstruktur an
sich noch weitere Aspekte bedacht werden. Wir fordern, dass alle in Frankfurt
lebenden Jugendlichen auf die Gestaltung ihres Alltags Einfluss nehmen kon-
nen. Um das zu gewahrleisten, mussen interne Hirden innerhalb des Jugend-
parlaments moglichst verringert werden. Dazu dienen diese Leitlinien, in deren
Rahmen wir die Begriffe von Diversitat, Intersektionalitat und Antidiskriminierung
erlautern und erste konkrete Handlungsempfehlungen fur die Gestaltung der
Jugendbeteiligungsstruktur geben.

Diversitat

Der Begriff der Diversitat - haufig wird auch der englische Begriff Diversity genutzt
—ist von entscheidender Bedeutung. Der Begriff deutet auf die Vielfalt und Unter-
schiedlichkeit von Menschen in Gesellschaften hin®. Unterschiede werden nicht
als Bedrohung oder Einschrankung wahrgenommen, sondern als Chance und
Moglichkeit gesehen. Vielfalt und deren Merkmale werden respektiert und wert-
geschatzt. Individuelle Ressourcen, Anspriche und Handlungsmdglichkeiten
werden anerkannt und als wertvoll und beachtenswert betrachtet. Diversitat istim
Hinblick auf Demokratie und deren partizipatorische Prozesse besonders wichtig.
Beides funktioniert nur ganzheitlich, wenn maoglichst viele Menschen mitbedacht
werden und sie ihre Position vertreten kdnnen. Um beispielsweise eine moglichst
reprasentative Wahler*innenschaft zu erhalten, ist es notwendig, dass moglichst
alle Personen wahlberechtigt sind, der Wahlprozess barrierearm ist und jede Per-
son selbststandig Informationen zur Wahl erhalten kann. Von einer diversitats-
sensiblen Gestaltung der Jugendbeteiligungsstruktur profitieren nicht nur die
Gruppen, auf die urspringlich abgezielt wurde, sondern alle Personen. Die
gleichberechtigte und gerechte Teilhabe an partizipatorischen Prozessen ist ein
Grundbaustein unseres Demokratieverstandnisses.

24 Informations— und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e.V. Glossar. https://
www.idaev.de/recherchetools/glossar, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.



Diversitat beinhaltet die Beachtung von verschiedenen Vielfaltsdimensionen,
konkret umschliept das unter anderem die folgenden:

Alter

Geschlecht und geschlechtliche Identitat (sex/gender)
Sexuelle Orientierung

Religionszugehorigkeit und Weltanschauung
Korperliche und geistige Fahigkeiten

Soziale Herkunft

Migrationsgeschichte/nationale Herkunft

Diese Liste ist keinesfalls vollstandig oder abgeschlossen. Es bedarf einer steti-
gen Weiterentwicklung der Diversitatssensibilitat im Rahmen einer Jugendbe-
teiligungsstruktur. Die Diversitatskategorien werden auch in Zukunft gesell-
schaftlicher Aushandlungen bedirfen und sollten daher regelmapig Gegenstand
von Reflektionen sein.

Antidiskriminierung

Der Diversity—-Ansatz zielt darauf ab, moglichst viele Menschen in den jeweiligen
Prozessen mitzudenken, ihnen Raum zu geben und Unterschiede als einen posi-
tiven und produktiven Aspekt zu beachten. Mit Vielfalt geht nicht immer nur ein
positiver Umgang einher und mit der Fokussierung auf die Unterschiede pas-
siert diskriminierendes und ausgrenzendes Handeln. Es gibt konkrete Diskrimi-
nierungsformen, die je nach Vielfaltsdimension konkrete Ausgrenzungsmecha-
nismen generieren. Um zu gewabhrleisten, dass alle Jugendlichen gleichwertig
an Beteiligungsprozessen teilnehmen konnen, mussen auch der Abbau von
Diskriminierungen sowie die Schaffung von Chancengerechtigkeit als Ziele de-
finiert sein. Es mussen Zugangshurden (z.B. in Bezug auf Sprache, Ort und Betei-
ligungsmoglichkeit) verringert sowie aktivierende und unterstitzende Mapnah-
men (z.B. Quotenregelungen, Selbstorganisationen) geschaffen oder einbezogen
werden. Gleichzeitig besteht der Anspruch, Personen mit einem weniger privile-
gierten gesellschaftlichen Status zu starken und zu férdern sowie einen reflek-
tierten Umgang mit der eigenen gesellschaftlichen Positionierung einzunehmen.
Einige konkrete Handlungsempfehlungen fihren wir im nachfolgenden Ab-
schnitt aus.

Diversitat mitzudenken und gleichzeitig auf Antidiskriminierung abzuzielen ist nicht
nur in der Kommune wichtig, in der es eine vielfaltige Anwohner*innenschaft gibt.
Die gleichberechtigte Beachtung von Personen mit unterschiedlichen Merkmalen
ist gesetzlich im Antidiskriminierungsgesetz festgelegt und bezieht sich auf alle
Institutionen und Prozesse®. Antidiskriminierung als Grundsatz zu betrachten ist
also nicht nur ein von uns formulierter Anspruch an ein ganzheitliches Konzept
von Jugendbeteiligung, sondern auch eine rechtliche Notwendigkeit.

25 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz. (AGG). https://www.antidiskriminierungsstelle.de/
SharedDocs/downloads/DE/publikationen/AGG/agg_gleichbehandlungsgesetz.pdf?___
blob=publicationFile, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.



Intersektionalitat

Der Begriff der Intersektionalitat bezeichnet das Zusammenwirken oder die
Uberlappung (engl. intersection = Schnittpunkt, Schnittmenge) von verschiede-
nen Diskriminierungserfahrungen®. Diese lassen sich nicht einfach nur addie-
ren, sondern werden als abhangig voneinander betrachtet und fuhren so zu
eigenstandigen Diskriminierungserfahrungen?. Entstanden ist der Begriff bei
juristischen Auseinandersetzungen in den 1960er-Jahren, bei denen schwarze
Frauen in einem Arbeitsrechtsstreit vertreten wurden. Konkret ging es um das
Lohnsystem beim Autohersteller General Motors, in dem Personen mehr Gehalt
erhielten, je langer sie im Betrieb arbeiteten. Schwarze Frauen hatten dabei ei-
nen spezifischen Nachteil, da Anstellungen fur sie erst ab 1964 erlaubt waren
und sie somit systematisch weniger Lohn erhielten als weiBe Frauen — hier
machten schwarze Frauen eine spezifische Diskriminierungserfahrung®. Der
Analyserahmen der Intersektionalitat ist insofern wichtig fur die Arbeit des Ju-
gendparlaments, als hierbei gesellschaftliche Zugange und Ausschlisse ge-
meinsam gedacht werden. Dieser Rahmen kann dazu beitragen, Zugange fur
mehrfach diskriminierte Personen leichter zu machen. Aus der Perspektive der
Intersektionalitat kann konkreter reflektiert werden, welche Adressat*innen
vom Partizipationsangebot profitieren. Fur wen ist das Jugendparlament ge-
offnet? Wer erhalt Gehor in dem Setting? Wem wird der Zugang verwehrt? Ein
so gedachtes Modell ist sensibler fur gesellschaftliche Machtverhaltnisse und
die Frage, wie diese in die konkrete Alltagserfahrung hineinwirken. Deshalb ist
es wichtig, dass vor allem das padagogische Personal intersektional geschult
ist, um Verschrankungen im Blick zu behalten und die Einrichtungen offen fur
alle zu gestalten.

Konkrete Handlungsempfehlungen?

Wir haben bereits einige konkrete Handlungsempfehlungen entwickelt und mit
relevanten Institutionen (kommunales Jugendbildungswerk, Stabsstelle Inklu-
sion, Frauenreferat und Amt fur multikulturelle Angelegenheiten) beraten. Damit
wollen wir ein weiteres Nachdenken Uber Diversitatssensibilitat im Jugendpar-
lament anstopen. Die im Folgenden genannten Empfehlungen sind nicht voll-
standig, bieten aber einen ersten Aufschlag und benennen teilweise auch be-
reits bestehende Mapnahmen. Es wird weitere fachliche Begleitung zur
Ausfiuhrung der Handlungsempfehlungen bendtigt, damit ein moglichst chan-
cengerechtes Jugendparlament entstehen kann.

26 Adusei-Poku, N. (2012). Intersektionalitat: »ET. nach Hause telefonieren«? https://www.bpb.
de/shop/zeitschriften/apuz/130420/intersektionalitaet-e-t-nach-hause-telefonieren/,
zuletzt aufgerufen am 20.06.23.

27 Informations— und Dokumentationszentrum fur Antirassismusarbeit e.V. Glossar. https://
www.idaev.de/recherchetools/glossar, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.

28 Vielfalt Mediathek. https://www.vielfalt-mediathek.de/intersektionalitaet, zuletzt aufgerufen
am 20.06.23.

29 Diese Empfehlungen sind aus eigenen Uberlegungen und auf Basis folgender Quellen
entstanden:
Berlin, R. A. A. (2017). Diversitatsorientierte Organisationsentwicklung: Grundsatze und
Qualitatskriterien. Regionale Arbeitsstellen fur Bildung, Integration und Demokratie (RAA) e. V.
Czollek, L. C, Perko, G, & Weinbach, H. (2012). Praxishandbuch Social Justice und Diversity:
Theorien, Training, Methoden, Ubungen. Beltz Juventa.
Queer Format. Fachstelle Queere Beratung. (2022). https://www.queerformat.de/wp-
content/uploads/AG__Leitfaden_final.pdf, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.



Strukturelle Anforderungen
langfristige und greifbare Entwicklungsziele in Bezug
auf Diversitat(ssensibilitat) festsetzen

Regelungen zu Antidiskriminierungsintervention festlegen

(mind. eine) Ansprechperson fur Diversitatsfragen bestimmen und
eine Beschwerdestelle fur diskriminatorisches Verhalten einrichten

Prozesshaftigkeit beachten und kontinuierliche Anpassungen
an Ziele vornehmen

Sensibilisierungstrainings zur Scharfung des Bewusstseins fur
Diskriminierungsmechanismen anbieten, auch fur Mitglieder
des Jugendparlaments

Diversitatssensibles und diskriminierungskritisches Personal einstellen,
sowie Weiter- und Fortbildungsmoglichkeiten anbieten

Interaktions- und Kommunikationsebene
Sprachsensibilitat beachten

Sprachliche Barrierefreiheit gewahrleisten
(Fremdworter, Fachjargon, Abkirzungen, Codes vermeiden;
Sprachmittler*innen anbieten; Einfache Sprache nutzen)

Gendersensible Sprache wahren

Interne Struktur
Rahmenbedingungen (bspw. besonderes Rederecht) und Raumlichkeiten fur
die Selbstorganisation von Gruppierungen schaffen

Raumlichkeiten des Wahlvorgangs und der parlamentarischen Arbeit an
Bedurfnisse anpassen (barrierefreie Raume und Toiletten, Gebets- und
Ruheraume schaffen)

Zeitraume der Tagungen an Bedurfnisse anpassen
(bspw. in Bezug auf Feiertage, zu Fastenzeiten 0.8.)

Vertretungsschlissel in Ausschissen fur jugendliche Selbstorganisationen/
Interessensvertretungen berucksichtigen

Moglichst diverse Personen in hohen Positionen vertreten sein lassen

Die hier aufgefuhrten Handlungsempfehlungen sind in der Umsetzung der
Beteiligungsstrukturen dringend zu bertcksichtigen.



In Zusammenarbeit mit Expert*innen muss ein umfassendes Kinder- und Ju-
gendschutzkonzept fur die Kinder- und Jugendbeteiligungsstrukturen erstellt
werden. Dieses wird nach Fertigstellung das hier vorliegende Gesamtkonzept
fur Kinder- und Jugendbeteiligung erganzen.®

Was ist ein Schutzkonzept?

Um Kinder und Jugendliche tberall dort, wo sie sich aufhalten, vor sexuellem
Missbrauch und grenzverletzendem Verhalten schitzen zu kdnnen, muss man
wissen, wie dies geschehen kann. Jede und jeder Einzelne in der Gesellschaft
soll sich mit dem Thema auseinandersetzen und aktiv dazu beitragen, sichere
Raume zu schaffen. Ein Schutzkonzept dient der Schaffung dieser Raume und
bezieht auch den Umgang mit digitalen Medien ein, da Kinder und Jugendliche
nicht zwischen Online- und Offlinewelt trennen. Ein Schutzkonzept hilft Beteili-
gungsformaten, zu Erfahrungsraumen und Orten zu werden, an denen Kinder
und Jugendliche wirksam vor sexueller Gewalt und anderen grenzverletzendem
Verhalten geschutzt sind. Zugleich sollten sie Orte sein, wo Madchen und Jun-
gen kompetente Ansprechpersonen finden, die zuhoren und helfen konnen. Ein
Schutzkonzept gibt Missbrauch keinen Raum.

Der Kinder- und Jugendschutz hat im Sinne des Kinder- und Jugendschutzes
den Zweck, Ubergriffigem Verhalten vor allem im Hinblick auf sexualisierte Gewalt
vorzubeugen. Dabei ist die Arbeitsweise in den Einrichtungen im Hinblick auf
maogliche Ubergriffe zu liberpriifen und es ist zu eruieren, welche Mechanismen
dort zum Schutz der Kinder und Jugendlichen greifen konnen und mussen.

Wie entsteht ein Schutzkonzept?

Ein Schutzkonzept sollte von der Einrichtung oder Organisation, fur die es ge-
dacht ist, selbst entwickelt werden. Dabei ist es wichtig, Mitarbeiter*innen bzw.
Akteur*innen der Organisation frihzeitig in die Entstehung des Schutzkonzepts
einzubinden. Wenn mdglich sollten auch Kinder, Jugendliche und Eltern beteiligt
werden. Die Jugendbeteiligungsstruktur sollte sich dazu am besten von Fachleu-
ten, wie sie in spezialisierten Beratungsstellen gegen sexuelle Gewalt, aber auch
in den eigenen Strukturen der Trager und Verbande zu finden sind, begleiten
lassen. Diese Expert*innen konnen ihre Erfahrung und Kompetenz in die Entwick-
lung einbringen. Ihr Blick von auBen hilft, Betriebsblindheit und die damit verbun-
denen Auslassungen zu verhindern, aber auch interne Dynamiken zu erkennen.

30 Als Grundlage dient hier folgende Website: https://www.kein-raum-fuer-missbrauch.de/
schutzkonzepte, zuletzt aufgerufen am 20.06.23.
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Am Anfang des Prozesses sollte eine Risikoanalyse durchgefuhrt werden,
die zwei Risiken in den Blick nimmt. Zum einen sollte sie offenlegen, wo die
»verletzlichen« Stellen der Jugendbeteiligung liegen — sei es im Umgang mit
Nahe und Distanz, im baulichen Bereich oder im Einstellungsverfahren bzw. im
Auswahlverfahren etwa bei ehrenamtlichen Akteur*innen. Zum anderen soll da-
mit herausgefunden werden, ob in einer Einrichtung oder Organisation die Ge-
fahr besteht, dass betroffene Madchen und Jungen dort keine Hilfe finden oder
sogar gar nicht danach suchen. Die Risikoanalyse geht systematisch der Frage
nach, welche Gegebenheiten Tater und Taterinnen vor Ort nutzen kdnnten, um
Ubergriffe vorzubereiten und zu veriben. Die Ergebnisse dieser Analyse sollen
zeigen welche konzeptionellen und strukturellen Verbesserungen im Sinne des
Kinder- und Jugendschutzes erforderlich sind. Gerade im Rahmen der Risiko-
analyse sollten Kinder und Jugendliche Moglichkeiten zur Beteiligung erhalten.
lhre Erfahrungen, Einschatzungen und Vorstellungen sind unverzichtbar. Aber
nicht nur die Gefahrdungen sollten untersucht werden, sondern auch die Star-
ken der Strukturen. Im Rahmen einer Potenzialanalyse kann eine Einschatzung
entwickelt werden, welche praventiven Strukturen und MaBnahmen bereits vor-
handen sind, auf die das Schutzkonzept aufsetzen kann.

Welche Bestandteile haben Schutzkonzepte?

Fur einen ersten inhaltlichen Uberblick bietet es sich an, die thematischen Inhalte
und MaBnahmen in neun Bestandteile zu gliedern. Die Bestandteile lauten wie
folgt: Leitbild, Personalverantwortung, Fortbildungen, Verhaltenskodex, Partizi-
pation, Praventionsangebote, Beschwerdeverfahren, Notfallplan und Koopera-
tion mit Fachleuten. Sie stellen keine starre Abfolge dar, konnen in unterschied-
licher Reihenfolge entwickelt werden, greifen ineinander und bauen zum Teil
aufeinander auf. Diese Aufteilung ist zudem nicht zwingend. In der Praxis bereits
bestehende Konzepte sind zum Teil nach anderen Schwerpunkten gegliedert,
teilweise werden mehrere Bestandteile unter einer Uberschrift zusammenge-
fasst oder einzelne Bestandteile nochmals unterteilt und an verschiedenen Stel-
len des Konzepts bertcksichtigt. Welchen »Fahrplan« die einzelne Einrichtung
oder Organisation wahlt, wird zum einen davon abhangen, welche Ergebnisse
die Risiko- und Potentialanalyse hatte und welche Bestandteile eine besondere
Dringlichkeit aufweisen. Zum anderen wird aber auch handlungsleitend sein,
welcher Zugang angesichts der vorhandenen Ressourcen als geeignet emp-
funden wird. Die Entwicklung der Schutzkonzepte kann sehr unterschiedlich viel
Zeit beanspruchen. Um sich nicht zu stark unter Druck zu setzen, sollte man sich
bewusst machen: Allein durch die Tatsache, dass man sich auf den Weg macht
und den Prozess beginnt, entfaltet sich schon ein gewisser Schutz. Das Thema
Missbrauch wird zumindest angegangen und nicht tabuisiert.
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Jugendratsbezirk 1
Ortsbezirk 1Innenstadt |, Ortsbezirk 2 Innenstadt Il

Jugendratsbezirk 2
Ortsbezirk 3 Innenstadst I, Ortsbezirk 4 Bornheim/Ostend

Jugendratsbezirk 3
Ortsbezirk 9 Mitte-Nord, Ortsbezirk 10 Nord-Ost

Jugendratsbezirk 4
Ortsbezirk 11 Ost, Ortsbezirk 16 Bergen-Enkheim

Jugendratsbezirk 5
Ortsbezirk 5 Siid

Jugendratsbezirk 6
Ortsbezirk 6 West

Jugendratsbezirk 7 Niederursel
Ortsbezirk 7 Mitte-West, Ortsbezirk 8 Nord-West

Jugendratsbezirk 8

Ortsbezirk 12 Kalbach/Riedberg,
Ortsbezirk 13 Nieder-Erlenbach,
Ortsbezirk 14 Harheim _
Ortsbezirk 15 Nieder-Eschbach Praunheim

Rodelheim

Bocken
Unterliederbach

Schwanheim

Abbildung 1: Struktur der Jugendratsbezirke
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2.1.

Reprasentative Beteiligung —
das Jugendparlament und die
Jugendrate

Im folgenden Kapitel wird der Vorschlag der Projektgruppe zum Jugendparla-
ment und den Jugendraten ausfuhrlich vorgestellt. Viele der vorgeschlagenen
Mechanismen sind das Ergebnis vieler Beratungen durch Fachgremien und
—institutionen sowie langer Debatten innerhalb der Gruppe. Es wurden sowohl
Erfahrungen aus anderen reprasentativen Jugendgremien (bspw. Leipzig, Stutt-
gart) bertcksichtigt, als auch vergleichbare Institutionen in Hessen (Marburg,
Wiesbaden, Langen) als Referenz herangezogen. Die Projektgruppe hat eben-
falls viele Gesprache mit kommunalen Akteur*innen (kommunales Jugendbil-
dungswerk, Wahlamt, Frauenreferat, Buro der Stadtverordnetenvorsteherin,
Antidiskriminierungsstelle, Stabsstelle Inklusion, Stabsstelle Burger*innenbetei-
ligung usw.) zu einzelnen Themenbereichen gefuhrt, wobei besonders die
Machbarkeit innerhalb der kommunalen Struktur Frankfurts im Vordergrund
stand. All diese Gesprache und Erfahrungen haben an unterschiedlichen Stellen
Eingang in das Konzept gefunden und konnten viel dazu beitragen, dass wir ein
detailliert ausgearbeitetes Konzept fur eine reprasentative Jugendbeteiligungs-
struktur vorlegen kénnen.

Die Struktur der Jugendrate und des
Jugendparlaments

Die moglichen Formen von reprasentativer Beteiligung sind sehr vielfaltig. Es gib
groBe Unterschiede, die von den Bedurfnissen der Jugendlichen, den Ressour-
cen der Kommune und dem Verstandnis von Partizipation abhangen.®' Seit Be-
ginn des Prozesses ist die Planungsgruppe der Auffassung, dass die Stadt
Frankfurt aufgrund ihrer GroBe in mehrere Jugendratsbezirke aufzuteilen ist. In
dieser Auffassung wurden wir bestarkt durch die Empfehlung zum Jugendpar-
lament in Frankfurt, die aus der Vision der Hessischen Union zur Starkung von
Kinder- und Jugendinteressen (HUSKJ), dem Zusammenschluss aller Ge-
meinde-, Stadt- und Kreisjugendvertretungen in Hessen, resultiert. Das Prinzip
der Jugendrate gibt es bereits in Stuttgart. Dort konnte sich die Projektgruppe
ein Bild dieser lokal verankerten Struktur machen. Die Lebensweltorientierung
von Jugendpartizipation macht es notwendig, in sozialraumlichen Kategorien
zu denken. Sowohl der Stuttgarter Jugendrat als auch die Vision der HUSKJ se-
hen ein Delegiertensystem vor, bei dem Jugendrate Vertreter*innen aus ihrer
Mitte in das Jugendparlament entsenden. Der von der Planungsgruppe zu Be-
ginn des Prozesses durchgefuhrte Jugendparlamentskongress machte deut-
lich, dass ein Delegiertensystem in dieser Form nicht gewinscht ist, sondern

e
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dass alle Vertreter*innen in den Jugendraten auch im Jugendparlament vertre-
ten sein sollen. Diese Auffassung wurde bei der kirzlich durchgefihrten Ju-
gendwerkstatt bestatigt.

Das Konzept sieht vor, dass Frankfurt in acht Jugendratsbezirke aufgeteilt wird.
Dabei wurde sich an dem Ortsbeiratszuschnitt orientiert, jedoch wurden, auch
aufgrund des hohen Betreuungsbedarfs, die kleineren Ortsbezirke sozialraum-
lich zusammengelegt.
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Abbildung 2: Zusammensetzung des Jugendparlaments

Zudem wurden die geographische Lage, die soziobkonomische Zusammenset-
zung und andere Faktoren (wie bspw. Anbindung an den OPNV oder die soziale
Infrastruktur) bericksichtigt. In den so gebildeten Jugendratswahlbezirken
wahlen die Jugendlichen die Vertreter*innen flr ihren bezirksspezifischen Ju-
gendrat. Alle gewahlten Mitglieder der Jugendrate bilden zusammen das stad-
tische Jugendparlament. Somit ist jede*r Jugendliche sowohl im Jugendparla-
ment als auch im Jugendrat des eigenen Bezirks vertreten.
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Jugendparlament gewadhlte Vertreter*innen Jugendrat

Abbildung 3: Modell der Doppelvertretung
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Nun stellt sich die Frage, warum sich bei der Aufteilung Frankfurts an den Orts-
beiraten orientiert wurde. Da es sich um ein allgemeinpolitisches Gremium han-
delt, ware die Aufteilung in Anlehnung an Bildungsregionen oder Sozialrathaus-
bezirken eine zu starke Einschrankung auf einzelne politische Bereiche (Bildung/
Jugendhilfe). Sie wareauch deshalb nicht passend, weil eine moglichst nahe
Anbindung an den Ortsbeirat gegeben sein sollte, um lokale Anliegen gut arti-
kulieren zu konnen.

Die in Abbildung 1 skizzierte Aufteilung orientiert sich zunachst an der geogra-
phischen Lage der Ortsbeirate, allerdings bertcksichtigt diese auch lokale Ge-
gebenheiten, die OPNV-Verbindung zwischen den Ortsbeirdten und auch Frage,
ob die politischen Fragestellungen in den Ortsbeiraten vergleichbar sind.

Zuletzt mochten wir auf die Vorteile der Doppelvertretung gegentber dem De-
legiertensystem bei der Besetzung von Jugendraten und Jugendparlament
eingehen. Der Grund, warum die Planungsgruppe das Prinzip der Doppelver-
tretung praferiert, ist, dass die inhaltliche Beschrankung der jugendlichen Ver-
treter*innen auf die lokale Ebene vielen jungenMenschen nicht attraktiv erscheint.
Dies wurde in den Befragungen, die wir bei Jugendparlamentskongress und
Jugendwerkstatt durchgefihrt haben, bestatigt. Zudem ware ein Delegierten-
system eine weitere Beteiligungshurde, die aufgebaut wird. Letztlich wirde nur
das Prinzip, wie es bereits im Stadtschiler*innenrat vorherrscht, reproduziert
und das lasst vermuten, dass ein Jugendparlament mit Delegiertensystem ho-
mogener zusammengesetzt ware, was aus Sicht der Reprasentativitat nicht
wunschenswert ist.

Aufgabe/Zweck der lokalen Jugendrate

Die Aufgabe und der Zweck der lokalen Jugendrate leiten sich aus den in
Stuttgart gemachten Erfahrungen und der von der HUSKJ skizzierten Vision
ab. lhre GroBe steht im Verhaltnis zur Anzahl Jugendlicher aus den Jugend-
ratsbezirken, die sie reprasentieren. Die Jugendrate haben daher eine unter-
schiedliche Anzahl an Sitzen. Die Neuerungen in unserem Konzept bestehen in
dem Zusammenspiel von reprasentativer Beteiligung (Jugendparlament und
Jugendrate) und der niedrigschwelligen offenen, informellen und projektbe-
zogenen Beteiligung.

Bei dem in diesem Konzept beschriebenen Zusammenspiel von Sozialraumkoor-
dination (siehe 3.1.3. Sozialraumkoordination) und regionalen Jugendraten, grei-
fen wir auf Erfahrungen aus dem Projekt FraPa zurick. Darin wurde festgestellt,
dass fur niedrigschwellige Projekte zur Veranderung des offentlichen Raums
haufig die finanziellen Mittel fehlen. Unser Konzept versucht eine niedrigschwel-
lige Moglichkeit zu bieten, Projekte zu starten und verhaltnismapig einfach Fi-
nanzmittel zu bekommen, ohne das Prinzip der eigenstandigen Entscheidung
der Jugendrate Uber die eigenen Mittel zu untergraben.

Die Jugendrate vertreten die Interessen der Jugendlichen auf sozialraumli-
cher Ebene und konnen lokal orientierte Projekte und Veranderungen in ihrem
Wahlbezirk anstopen, betreuen und Uber einen eigenen Etat finanzieren. Sie
fungieren als Mittler zwischen reprasentativer Beteiligung (Jugendparlament
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2.1.2.

2.1.3.

und Jugendrate) und niedrigschwelligen Formaten wie den Projekten fur Ju-
gendliche der Sozialraumkoordinator*innen.

Die Jugendrate sollen in ihren Etats etwa die Halfte fir niedrigschwellige Projekte
im Sozialraum bereitstellen. Die Projekte sowie deren Abwicklung werden von den
Sozialraumkoordinationsstellen betreut. Letzte Entscheidungsinstanz bleibt der
Jugendrat, der daruber entscheidet, inwiefern die von der Sozialraumkoordina-
tion angestoBenen Projekte bezuschusst werden. Konkret kann dies durch eine
Zweckbindung von Mitteln bis zu einer bestimmten Frist erfolgen.

Dass der Jugendrat in seiner Verfasstheit zweckmagig ist, ergibt sich aus dem
Wesen der stadtischen Politik, bei der lokale Fragen bei den Ortsbeiraten ge-
regelt und stadtweite Fragen in der Stadtverordnetenversammlung bespro-
chen werden — der Jugendrat tragt diesem Prinzip der Subsidiaritat Rechnung.
Die Mittlerfunktion begrindet sich durch eine gropere Wirkung gegenuber
den Jugendlichen, da Demokratie ein stetiger Vermittlungsprozess zwischen
Burger*innen und Volksvertreter*innen (bzw. Jugendlichen und Jugendvertre-
ter*innen) bleibt. Die 50-prozentige Mittelbindung versucht diesem Wirkungs-
prinzip und der Vermittlung finanziell Rechnung zu tragen.

Aufgabe/Zweck des Jugendparlaments

Der Jugendrat, der als Vertretung auf regionaler Ebene aus Sicht der Planungs-
gruppe fur lokale Fragen notwendig erschien, braucht ein stadtweites Pendant.
So war aus Sicht der Planungsgruppe eine unmittelbare Verbindung zu Stadt-
politik, genauer der Stadtverordnetenversammlung, notwendig, um die groBe-
ren Fragen aus Sicht der jungen Menschen beantworten und die jungen Men-
schen in allgemeinpolitischen Fragen der Stadtpolitik reprasentieren zu konnen.
Der Zweck bzw. die Aufgaben leiten sich aus den Erfahrungen der anderen
groBeren hessischen Stadte (wie Wiesbaden oder Marburg) sowie der Landes-
arbeitsgemeinschaft (kurz LAG) Kinder- und Jugendbeteiligung ab.

Das Jugendparlament ist die stadtische Vertretung der Interessen aller Frank-
furter Jugendlichen. Den Frankfurter Jugendlichen eine Stimme zu geben und
ihre politische Bildung voranzutreiben ist somit das oberste Ziel des Jugend-
parlamentes. Es ist fur den Austausch der Jugend mit der Stadtgesellschaft und
der Politik verantwortlich. Ebenso verfigt es Uber einen eigenen Etat, mit dem
stadtweite Projekte angestoBen und betreut werden sollen. Durch regelmagige
Abstimmungen, die im Parlament stattfinden, werden Beschlisse gefasst, die
seine Vertreter*innen in die politischen Organe tragen und dort vertreten sollen.
Analog zum Jugendrat auf Ortsebene ist es wichtig, ein Jugendparlament auf
stadtischer Ebene zu haben, um an den aktuellen stadtweiten Debatten und Fra-
gestellungen unserer Zeit mitwirken zu kdnnen.

Rolle des Jugendparlaments in den stadtischen Organen

In der Vorbereitung dieses Konzeptes hat die Planungsgruppe durch Bespre-
chungen mit Politiker*innen, Jugendparlamentarier*innen, Jugendlichen (Work-
shops & Jugendwerkstatt), Sozialarbeiter*innen und Verwaltung das Rede- und



2.1.4.

Antragsrecht als ein unabdingbares Instrument fur eine funktionierende Partizi-
pation in der Stadt identifiziert. Um echte politische Beteiligung zu ermoglichen,
muss ein fester Platz in den bestehenden politischen Strukturen gewahrleistet
sein. Partizipation muss gewollt sein.

Daraus ergibt sich die Forderung eines Antrags— und Rederechts des Jugend-
parlaments in den Fachausschissen und der Stadtverordnetenversammlung
sowie ein Stimmrecht im Jugendhilfeausschuss und in dessen untergeordneten
Fachausschussen.

Gleichzeitig soll das Jugendparlament, analog zu der Kommunalen Auslander-
und Auslanderinnenvertretung (KAV), den Ortsbeiraten und dem Jugendhilfeaus-
schuss, Antrage an den Magistrat stellen konnen. Zudem soll das Jugendparla-
ment die Moglichkeit haben, vor der Stadtverordnetenversammlung
Stellungnahmen zu Magistratsvorlagen abzugeben. Vorsitzenden oder Gesandten
des Jugendparlaments soll auf Wunsch bei Sitzungen der Stadtverordnetenver-
sammlung das Wort erteilt werden. Analog zur Rolle des Jugendparlaments in
den stadtischen Organen bedarf es fur die Vertreter*innen der Jugendrate Rede-
und Antragsrecht in den Ortsbeiraten. Nur durch solche Moglichkeiten, die auch
der Gesetzgeber in der HGO 84c & 8c, vorsieht, ist ein Jugendparlament fur die
Stadt eine Bereicherung. Es ermoglicht den Mitgliedern und der Jugend die
Selbstwirksamkeit, die fur echte Partizipation bendtigt wird. Nur wenn die Belange
von Jugendlichen offen im Parlament besprochen werden, und zwar von diesen
selbst, kann ein solches Gremium den Anspruch auf gelungene Partizipation er-
fullen. Auf lokaler Ebene erfullt der Zugang der Jugendrate zu den Ortsbeiraten
den Zweck, die Sozialrdume zu beleben und eine starkere Identifikation junger
Menschen mit ihren Stadtteilen zu gewahrleisten.

Arbeitsweise des Jugendparlaments

Bereits zu Beginn des Prozesses waren sich die Projektbeteiligten (Sozialdezer-
nat, damals mit Frau Dr. Birkenfeld, und die Planungsgruppe) einig, dass ledig-
lich die Rahmenbedingungen festzulegen sind und dass das Jugendparlament
seine Arbeitsweise in einer Geschaftsordnung selbst regelt. Beratungen mit
dem Kinderbiro haben dies im Prozess bestatigt. Die Planungsgruppe hat da-
her die Entscheidung getroffen, dass die Arbeitsweise Sache des Jugendpar-
laments bzw. der Jugendrate selbst ist und in der Geschaftsordnung zu regeln
ist. Die abgeordneten Jugendlichen gestalten selbst ihre politische Arbeit,
welche die innere Struktur des Parlaments,, die Arbeitsweise und den Sitzungs-
turnus beinhaltet.

Eine selbststandige Ausgestaltung erscheint in vielerlei Hinsicht als das Sinn-
vollste. Aus padagogischer und beteiligungstheoretischer Perspektive ist die
Erarbeitung einer eigenen Geschaftsordnung als Grundlage fur die Arbeits-
weise hinsichtlich der Selbstwirksamkeit sehr gut, sie verhindert auBerdem das
Gefuhl der Fremdbestimmung. Bei einer Regelung der Arbeitsweise des Ju-
gendparlaments durch die Stadtverordneten wiirde eine Anderung der Ge-
schaftsordnung auf Initiative der Jugendparlamentarier*innen zudem eine
zusatzliche Belastung fur den parlamentarischen Betrieb der STVV bedeuten,
die vermieden werden kann.

9)eapuabnc aip pun yuawejuedpuabne sep — Bunbiayag annejuaseaday g

ydazuoysuonediziaedpuabne

€€



Jugendpartizipationskonzept

34

2.1.5.

2.1.6.

Mitgliederzahl

Auf dem Jugendparlamentskongress lag die gewunschte Anzahl von Sitzen im
Jugendparlament bei 93, darauf hatte sich am Anfang des Prozesses auch die
Planungsgruppe geeinigt. Im Laufe der Konzeptionierung stellte sich durch di-
verse Gesprache mit Politik und Verwaltung heraus, dass 93 Mitglieder zu viel
sind. Die Aufwandentschadigungen und die hauptamtliche Begleitung wirden
einen nicht stemmbaren zusatzlichen Aufwand an Ressourcen darstellen. Daher
wurde in der Planungsgruppe der Entschluss gefasst, ein Jugendparlament mit
47 Mitgliedern zu konzeptionieren. Die GroBe der jeweiligen Jugendrate wird mit
Hilfe der Einwohner*innenstatistik entsprechend der Anzahl der Jugendlichen
im jeweiligen Jugendratsbezirk. Bei der Berechnung kdnnen nach Jugendrats-
bezirken Ausgleichsmandate fur die kleineren Jugendrate verteilt werden. Das
genaue Verteilungssystem gilt es mit dem Wahlamt noch zu klaren. 47 Mitglieder
stellen hinsichtlich der Verteilung in den Jugendraten die Minimalgrope dar. Mit
weniger Jugendparlamentarier*innen hatten einige Jugendrate weniger als
drei Mitglieder womit keine Reprasentation gewahrleistet ware.

Aufwandsentschadigung der Vertreter*innen

In Folge von Gesprachen auf nationaler (HUSKJ, Leipzig, Stuttgart ff.) und inter-
nationaler (Austausch mit Lyon 2021 und Young Mentors Programm Eurocities
Espoo 2022) Ebene hat die Planungsgruppe herausgearbeitet, dass eine gropt-
mogliche Diversitat nur dann zu erreichen ist, wenn die Mitglieder des Jugend-
parlamentes eine angemessene Entschadigung erhalten. Potenzielle Mitglieder
des Parlamentes sollten nicht vor die Entscheidung gestellt werden, zwischen
Minijob und Ehrenamt zu wahlen, da sie ihr Einkommen sichern miussen. Be-
stimmte Lebenslagen machen es in unserer Gesellschaft notwendig, dass Ju-
gendliche Nebeneinkiinfte erzielen. Wenn das Jugendparlament Diversitat for-
dern will, braucht es einen angemessenen finanziellen Ausgleich fur die
ehrenamtliche Tatigkeit. Gleichzeitig ist die Tatigkeit analog zu denen des Senio-
renbeirates und der KAV und sollte entsprechend entschadigt werden. Die Ideen
und AnstdBe der Mitglieder haben dabei einen deutlich hdheren Wert als die
Kosten fur die Entschadigung, wie es auch bei Seniorenbeirat und KAV der Fall
ist. Durch die Zahlung einer Aufwandsentschadigung soll die Arbeit in der Ju-
gendvertretung eine Alternative zu Minijobs darstellen und jede Person die
Moglichkeit bekommen, sich politisch zu engagieren. Um Missbrauch vorzubeu-
gen, sollte eine Anwesenheitsregelung (z.B. mit Sitzungspauschalen) getroffen
werden.

Der Maximalbetrag sollte sich an dem in der Entschadigungsordnung festge-
schriebenen Betrag der Kommunalen Auslander*innenvertretung orientieren.
Nach Mapgabe des §110 BGB (der sogenannte »Taschengeldparagraph«) kon-
nen die Jugendlichen ihre Aufwandsentschadigung zum eigenen Gebrauch
nutzen, sie ist also nicht an ihre Eltern gekoppelt. Die Auszahlung muss tber ein
Konto geregelt werden. Das Eroffnen eines sog. »Minderjahrigenkontos« ist
bereits ab dem siebten Lebensjahr moglich und wird von vielen Banken ange-
boten. Daruber hinaus soll allen Mitgliedern eine RMV-Jahreskarte bereitgestellt
werden. Hierfur wird gepruft, inwiefern das Ticket-Kontingent der Stadt Frank-
furt, welches fur Stadtverordnete besteht, ausgeweitet werden kann.



2.1.7.

Satzung des Jugendparlaments und der Jugendrate

Die rechtliche Basis fur die Arbeit des Jugendparlaments und der Jugendrate
bildet die Satzung. Diese beinhaltet Aufgaben und Rechte, die Zusammenset-
zung, Antritts— und Rucktrittsregelungen, den grundlegenden Aufbau, Sitzungen,
Beschlussregelungen, Sitzungsgelder bzw. Aufwandsentschadigungen sowie
die Zusammenarbeit mit den Gremien. Die Satzung bildet die Grundlage fur die
Geschaftsordnung.

Das Beispiel der Satzung des Jugendforums Langen zeigt, wie eine solche Sat-
zung aussehen konnte:

5.14

Satzung des Jugendforums Langen

Aufgrund der 8§ 4c, 5 und 8c der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. I S. 142), zuletzt geandert durch Gesetz vom
11.12.2020 (GVBI. S. 915) hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Langen in ihrer
Sitzung am 1. Dezember 2022 folgende Satzung beschlossen:

§1
Aufgaben und Rechte des Jugendforums

(1) Die Mitglieder des Jugendforums sind Expertinnen und Experten fir kinder-und
jugendpolitische Fragen und vertreten die Interessen der Kinder und Jugendlichen
in Langen nach § 4c und § 8c der Hessischen Gemeindeordnung (HGO).

(2) Das Jugendforum berat die Organe der Stadt Langen in allen Angelegenheiten, die
Kinder und Jugendliche betreffen. Seine Mitglieder sind unabhangig, tUberparteilich
und frei in der Wahl ihrer Themen und in ihren Entscheidungen.

(3) Das Jugendforum hat fir alle Belange der Stadt Langen ein Antragsrecht in der
Stadtverordnetenversammlung und deren Ausschiisse (Gremien der Stadt Langen).
Darlber hinaus wird das Jugendforum zu allen Angelegenheiten, die Kinder und
Jugendliche betreffen, angehort. Dies geschieht in der Weise, dass das
Jugendforum entweder eine schriftliche Stellungnahme zu der Angelegenheit abgibt
oder dass Mitglieder des Jugendforums sich hierzu mindlich in den Sitzungen der
Gremien auBern.

(4) Das Jugendforum kann auch Vorschlage in allen Angelegenheiten, die Kinder und
Jugendliche betreffen, beim Magistrat einreichen.

Abbildung 4: Satzung Jugendforum Langen

Die Satzung muss mit einer einfachen Mehrheit von der Stadtverordnetenver-
sammlung verabschiedet werden.
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2.1.8.

Geschaftsordnung des Jugendparlaments
und der Jugendrate

Die rechtliche Grundlage fur die Geschaftsordnung muss durch die Satzung
gegeben sein. In §5 Absatz 4 der Satzung des Jugendforums der Stadt Langen
befindet sich eine mogliche Formulierung, die die Basis fur die Geschaftsord-
nung darstellt:

§5

Sitzungen, Beschliisse, Geschiaftsordnung

(1) Sitzungen der Versammlung finden mindestens vier Mal jahrlich statt und werden
vom Vorstand geleitet.

(2) Ort, Zeit und Tagesordnung der Sitzungen werden 6ffentlich bekanntgemacht.

(3) Beschlisse diirfen nur von Mitgliedern des Jugendforums gefasst werden, die ihren
Wohnsitz in Langen haben und Uber einen der drei mdglichen Wege (Losentscheid,
Delegation, Interessensbekundung) einen Sitz im Jugendforum innehaben.

(4) Die Versammlung gibt sich eine Geschaftsordnung, die die Organisation,
Arbeitsweise und interne Abldufe des Jugendforums regelt, sofern diese nicht durch
diese Satzung bestimmt sind.

Abbildung 5: Beispiel Passus fiir die Geschéaftsordnung (hier Jugendforum Langen)

Die Geschaftsordnung bildet die Grundlage fur die interne Organisation des
Jugendparlaments/der Jugendrate. Sie halt die Arbeitsweise und Ablaufe, Fris-
ten sowie all das, was nicht in der Satzung geregelt, fur das Funktionieren der
Gremien aber wichtig ist, fest. Hier ein Ausschnitt aus der Geschaftsordnung
des Jugendforums in Langen als Beispiel:

85
Beschlussfahigkeit

(1) Die Versammlung des Jugendforums ist beschlussfahig, wenn 1/3 der Mitglieder an-
wesend sind.

(2) Die Beschlussfahigkeit gilt solange als vorhanden, bis das Gegenteil auf Antrag festge-
stellt wird. Die Antragstellerin oder der Antragsteller zahlt zu den anwesenden Mitglie-
dern.

(3) Beschlisse werden mit der einfachen Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst.

(4) Stimmberechtigt sind nur die Mitglieder des Jugendforums.

86

Sitzungsdauer

Die Dauer der Sitzungen betragt nicht mehr als drei Zeitstunden. Die Sitzungen miissen
bis 20 Uhr beendet sein.

Abbildung 6: Beispiel Geschaftsordnung des Jugendforums der Stadt Langen




2.2.

2.2.1.

Wahlen

Wahlberechtigte

Die Diskussion um das Wahlalter ist eine der am kontroversesten diskutierten
Fragen rund um die Jugendparlamente. Auch innerhalb der Planungsgruppe ist
diese ausfuhrlich diskutiert worden. Zunachst galt es zu klaren, ob es sich in
Frankfurt um ein Jugendparlament oder um ein Kinder- und Jugendparlament
handeln sollte. Somit war die untere Altersgrenze festzulegen. Hier ergaben die
beiden Befragungen (Jugendparlamentskongress und Jugendwerkstatt) ein
relativ klares Votum, welches die untere Grenze zwischen 10 und 12 Jahren setzte.
Die Planungsgruppe sah sich bei der Entscheidung folgenden Herausforderun-
gen gegenuber: Erfahrungswerte aus Beteiligungsgremien (z.B. das Jugendfo-
rum der Jugendfeuerwehr Frankfurt) zeigten eine Tendenz, dass junge Men-
schen mit 12 Jahren eher in der Lage sind, sich ausreichend zu artikulieren und
sich gegenuber alteren Jugendlichen damit auch durchzusetzen. Auch der
Stadtschuler*innenrat stellte diese Tendenz fest. Es erschien der Planungs-
gruppe daher folgerichtig, das passive Wahlrecht bei 12 Jahren anzusetzen. Da
aber das Alter von 10 Jahren flr viele Organisationen die Grenze zur Jugend
und auBerdem in etwa die Grenze zwischen Grundschule und weiterfihrender
Schule ist und da zudem, nach Aussage des Wahlamts, die Trennung von aktivem
und passivem Wahlrecht keinen organisatorischen Mehraufwand bedeuten
wurde, halt die Planungsgruppe das Alter von 10 Jahren als Grenze fur das ak-
tive Wahlrecht fir eine sinnvolle Option.

Das Hochstalter war eine ahnlich kontroverse Frage wie das Mindestalter. Legi-
time Grenzen waren 18 als Grenze der Volljahrigkeit, 21 als Grenze fur die Be-
zeichnungen als Jugendliche und 27 fiur das Ende der Zustandigkeit der Ju-
gendhilfe laut SGBVIII. Die Befragungen bei JuPA-Kongress und Jugendwerkstatt
ergaben, dass die Jugendlichen das Alter zwischen 18 und 21 praferierten. Dies
wurde in der Beurteilung durch die Planungsgruppe bestatigt, daeine Alter-
sspanne bis 27 das Risiko einer zu einseitigen und dominanten Debattenkultur
beinhalten wirde, was aus ihrer Sicht nicht zur Vielfalt beigetragen hatte.

Bei der Frage, ob die Obergrenze auf18 oder 21 Jahren festgelegt werden sollte,
wurde sich fir einen Mittelweg entschieden. Die Lebensspanne und der Uber-
gang ins Erwachsenenalter gestaltet sich sehr unterschiedlich und hangt stark
von den einzelnen Lebensentscheidungen der Jugendlichen ab. In unserer Ge-
sellschaft beenden junge Menschen die Schullaufbahn tendenziell immer friher.
Oft beginnt das Studium schon mit 17 oder 18 Jahren, der Eintritt in eine neue
Lebenswelt beginnt somit ebenfalls friher. Die Planungsgruppe hat sich des-
halb dafir entschieden, dass Jungparlamentarier*innen sich bis zum vollende-
ten 18. Lebensjahr zur Wahl aufstellen lassen kdnnen. Mit dem vollendeten 20.
Lebensjahr scheiden sie automatisch aus dem Jugendparlament aus. Damit ist
die Hoffnung verkniipft, dass es nicht zu einem Uberhang an »alteren« Mitglie-
dern im Jugendparlament kommt und die Alterspanne zwischen 12 und maximal
20 Jahren Uberschaubar ist und gut padagogisch aufgefangen werden kann.
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2.2.2.

Kurzum: Wahlberechtigt ist jede Person, welche am Wahltag das zehnte Lebens-
jahr vollendet hat und nicht alter als achtzehn Jahre ist. Wahlbar ist, wer am
Wahltag zwolf Jahre alt ist und noch nicht das neunzehnte Lebensjahr erreicht
hat. Zur Austibung sowohl des passiven als auch des aktiven Wahlrechts muss
die Person mindestens drei Monate in Frankfurt am Main gemeldet sein.

Wahlmodus

Die Erfahrungen, die die Planungsgruppe bei den Besuchen in Stuttgart und
Lyon gesammelt hat, sowie die Gesprache mit HUSKJ und den Jugendparla-
menten Leipzig und Marburg haben gezeigt, dass jedes uns bekannte Jugend-
parlament eine Personenwahl vor einer Listenwahl favorisiert hat. Dies wurde
durch den Jugendparlamentskongress und der Jugendwerkstatt bestatigt, die
ein ahnliches Bild gezeichnet haben. In Leipzig ist das Wahlprinzip des Kumulie-
rens geubte Praxis, es erschien der Planungsgruppe sinnvoll, es zu Uberneh-
men. Die Jugendlichen konnten so frihzeitig lernen, wie bei Kommunalwahlen
gewahlt wird, zumindest vereinfacht. Naturlich muss diese Wahlpraxis jugend-
gerecht vermittelt und eingetbt werden.

Um das Wahlverfahren der Kommunalwahlen vereinfacht abzubilden, wird eine
Stimmenhaufung von bis zu drei Stimmen ermdglicht. Es kdnnen so viele Stim-
men vergeben werden, wie Sitze im jeweiligen Jugendrat vorhanden sind. Die
Anzahl der zu vergebenden Sitze variiert in Abhangigkeit von der Anzahl der zu
vertretenden Jugendlichen innerhalb des Jugendwahlbezirks. Gewahlt sind
diejenigen, die die meisten Stimmen auf sich vereinigen konnten. Da sich jede*r
ohne einen Bezug zu einer Organisation oder Partei aufstellen lassen kann, ist
gewabhrleistet, dass allen Kandidat*innen eine Teilnahme ohne allzu grope struk-
turelle Hirden ermoglicht wird. Genaueres regelt die Wahlordnung. In der Ab-
bildung 7 ist ein beispielhafter Wahlzettel abgebildet.

Stimmzettel
fiir die Wal des Jugendparlaments sowie des Jugenrats der Stadtteile Goldstein, Griesheim, Hochst,
Nied, Schwanheim, Sindlingen, Sossenheim, Unterliederbach, Zeilsheim

Name, Vorname, Alter, Berufshezeichnung, Tatigkeitsbezeichnung

® Q Q 1. Gotsner, Nadja, 18 Jahre, Studentin

® ® O 2. Bogdanovic, Cem, 16, Auszubeildender in Musterberuf
w & m 3. Michalski, Kevin, 17, Schiiler

Abbildung 7: Wahlmodus



2.2.3.

Ablauf der Wahl

Zunachst haben wir uns angeschaut, wie in GroBstadten Jugendparlamente und
Jugendrate gewahlt werden. Wir stellten fest, dass in Wiesbaden, wo aus-
schlieplich eine Briefwahl durchgefuhrt wurde, und in Leipzig, wo ausschlieBlich
online gewahlt wurde, die Wahlbeteiligung unter 20% lag. In Stuttgart, wo so-
wohl per Briefwahl als auch physisch in Wahllokalen (hier in Schulen und Ju-
gendeinrichtungen) gewahlt wird, liegt die Wahlbeteiligung Uber 30%. Der Vor-
schlag der Planungsgruppe, sowohl eine physische Wahl als auch eine Briefwahl
zu ermdglichen, folgt dem Wunsch, méglichst viele junge Menschen zur Wahl zu
bewegen. Der in Abbildung 8 dargestellte Ablauf ist aus den Beratungen mit
dem Wahlamt entstanden. Hier wurden die vom Wahlamt gelieferten Informati-
onen zu dem, was machbar ist, berucksichtigt und geschaut, wie moglichst viele
Menschen beteiligt werden kénnen.

Wahlbekanntmachung
Aufruf zur Kandidatur sowie Informationen zur Wahl.

Wahlbenachrichtigung
Wahlbenachrichtigung mit Informationen,
wo und wann in den jeweiligen Wahlbiros im eigenen

Jugendratswahlbezirk gewahlt werden kann.

Wahlgang

Moglichkeit wahrend des Zeitraums, den Wahlzettel
per Post zu verschicken sowie an den angegebenen
Zeiten in den Wahlraumen wahlen zu gehen.

Abbildung 8: Ablauf der Wahl

Zuerst wird per Brief sowohl die aktive als auch die passive Wahl angekiindigt
(Wahlbekanntmachung). Hierbei werden Informationen zur Kandidatur und zur
Wahl selbst gegeben. In der darauffolgenden Zeit haben Jugendliche die M&g-
lichkeit, ihre Kandidatur anzumelden.

Im Anschluss an diese Phase folgt die Wahlbenachrichtigung, welche sowohl
des passiven Jugendlichen Uber ihr zugewiesenes Wahllokal informiert. Die Ju-
gendlichen haben dann sieben Tage Zeit, den Wahlzettel in ihrem Wahllokal
abzugeben oder per Post zu schicken. Naheres hierzu regelt die Wahlordnung.

Um eine mdglichst hohe Wahlbeteiligung zu erreichen, sollten die Wahllokale an
offentlichen Orten des jugendlichen Alltags platziert sein. Zum Beispiel in Schu-
len, Einrichtungen der 6ffentlichen Kinder- und Jugendarbeit und in den Rau-
men der Jugendverbande. Bei der Einrichtung von Wahllokalen ist zudem auf
einen barrierefreien Zugang zu achten. So soll ein mdglichst niedrigschwelliger
Zugang zu den Wahlen fur alle Jugendlichen gewahrleistet werden.

ajeapuabnc aip pun yuswejsedpuabnr sep — BunBijie1ag annejuaseaday g

ydazuoyjsuonedizniedpuabnge

6€



Jugendpartizipationskonzept

40

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Die Vielfalt der Wahlmaoglichkeiten soll die jungen Menschen dort abholen, wo
sie sich aufhalten: in Schulen, in Jugendeinrichtungen und in den Jugendver-
banden. Der Ablauf soll eine hohe Wahlbeteiligung ermdglichen und gleichzeitig
hohe Kosten vermeiden, da nur so viele Wahlzettel gedruckt werden, wie es
Wahler*innen gibt.

Bei der Wahlbekanntmachung soll ein Brief verschickt werden, weil sich nicht
Parteien bzw. Organisationen auf Kandidatensuche begeben, sondern jede Per-
son fur sich selbst kandidiert und somit die Hemmschwelle individuell groBer ist.
Der Brief erlaubt es, jede junge Person in Frankfurt personlich anzusprechen
und ihr die Moglichkeit einer Kandidatur zu erklaren. Gleichzeitig kénnen so
Kontaktmdoglichkeiten bei Fragen und Informationen zu Unterstitzungsangebo-
ten mitgegeben werden.

Tragerschaft der Wahl

Da es sich um eine Wahl innerhalb der stadtischen Struktur handelt, wurde die
Stadtverwaltung folgerichtig als Institution fur die Tragerschaft identifiziert. Die
Kommune plant alle notwendigen Schritte zur Vorbereitung der Wahl, organi-
siert deren Durchfihrung und sorgt fur die Auszahlung der Stimmzettel und die
Bekanntgabe der Wahlergebnisse. Die Tragerschaft der Wahl liegt beim Wahlamt
und dem Dezernat V. Das Wahlamt hat Erfahrung mit amtlichen Wahlen und das
Dezernat V ist derzeit die Aufsichtsbehdrde des Wahlamtes. Somit sind sowohl
die Ressourcen fur als auch das Wissen Uber die Durchfihrung von Wahlen
vorhanden und kénnen fur die Wahl zum Jugendparlament genutzt werden.

Wahlperiode

Alle zwei Jahre findet eine Neuwahl statt. Die Planungsgruppe hat sich bei der
Festlegung der Wahlperiode an anderen deutschen Kommunen orientiert. Es ist
uns keine Kommune bekannt, die eine kirzere oder langere Wahlperiode hat.
Auch in Lyon betragt die Wahlperiode zwei Jahre. Diese Zeitspanne bericksich-
tigt sowohl die sich standig andernde Lebensrealitat (Freundeskreise, Interessen
usw.) junger Menschen als auch den Willen an langfristigen Projekten mitarbei-
ten zu konnen.

Eine Wahlperiode von zwei Jahren scheint sowohl aus organisatorischer
(Durchfihrung von Wahlen) als auch aus praktischer (im parlamentarischen Be-
trieb) Sicht angemessen. Fur junge Menschen ist das schon eine verhaltnismagig
lange Zeit.

Wahlordnung

Das Jugendparlament braucht als demokratisch gewahltes Gremium innerhalb
der Stadt, genauso wie jedes andere demokratisch gewahlte Gremium, eine
Wahlordnung. Die Notwendigkeit dieser Wahlordnung wurde der Planungs-
gruppe vom Wahlamt der Stadt Frankfurt dargestellt. Die Wahlordnung beinhal-



tet alle relevanten Bestimmungen zur Wahl, die nicht in der Satzung stehen. Dies
kdnnen grundsatzliche Fragen sein, wie der Geltungsbereich und das Wahlver-
fahren, aber auch Fragen, wie Wahlvorschlage gepruft und Personen zur Wahl
zugelassen werden kdnnen. Abbildung 9 zeigt ein Beispiel einer Wahlordnung.

Um eine jugendgerechte Wahl zu gewahrleisten, braucht es eine jugendliche
Beratung. Der Wahlausschuss/Wahlvorstand ist demensprechend mit jungen
Menschen bzw. Interessenvertreter*innen zu besetzen.

Die Stadtverordnetenversammlung beschlieft die Wahlordnung zur Wahl des
Jugendparlaments und der Jugendrate mit einfacher Mehrheit.

Wahlordnung zur Durchfiuhrung der
Wahl des Kinder- und Jugendparlaments von Eutin

§1
Wahlperiode

Gemal § 4 (4) der Satzung des Kinder- und Jugendparlamentes (KiJuPa) der Stadt Eutin
sind die Mitglieder des KiJuPa fiir zwei Jahre zu wahlen.

§2
Vorbereitung der Wahl

(1) Die Wahl des KiJuPa wird von einer wahlleitenden Person mit einem Wahlvorstand
durchgefunhrt.

(2) Der Wahlvorstand ist ehrenamtlich tatig. Wahlbewerber/innen durfen dem
Wabhlvorstand nicht angehéren. Die Anzahl der Mitglieder ist nicht festgelegt.

(3) Die Wahlleitung wird von dem/der Blirgermeister/in der Stadt Eutin ernannt.

(4) Der Wahlvorstand wird von der Wahlleitung bestimmit.

Abbildung 9: Wahlordnung zur Wahl des Kinder- und Jugendparlaments von Eutin

9)eapuabnc aip pun juawejuedpuabne sep — Bunbiayag annejuaseaday 'z

ydazuoysuonediziaedpuabne

Ly



Jugendpartizipationskonzept

42

2.3.

2.3.1.

Hauptamtliche Begleitung

Die im Laufe des Prozesses gefuhrten Gesprache zeichneten immer dasselbe
Bild: Es braucht fur eine funktionierende Jugendvertretung (Jugendparla-
ment/Jugendrat 0.8.) eine hauptamtliche Begleitung, die in zwei Aufgaben-
bereiche aufgeteilt ist: die organisatorische Begleitung / Geschaftsstelle, die
sich um die parlamentarischen und logistischen Prozesse kimmert, und eine
padagogische/inhaltliche Begleitung, die die Jugendlichen bei Gruppen-
prozessen unterstitzt (padagogischer Bereich) sowie die fachliche Expertise
zum Thema Jugendbeteiligung beisteuert (inhaltlicher Bereich). Die Erfah-
rungen im Projekt haben gezeigt, dass die padagogische Begleitung auch
helfen kann, durch gezieltes Empowerment struktureller Benachteiligung
entgegenzuwirken und somit eine nahezu gleichberechtigte Diskussion in-
nerhalb des Jugendparlaments sowie mit externen Akteur*innen zu ermog-
lichen. Die Gesprache mit dem Jugendparlament in Leipzig haben verdeut-
licht, dass Einsparungen bei der inhaltlichen/padagogischen Begleitung
dazu fihren konnen, dass die Stellen einen zu geringen Umfang haben und
der Output des Jugendparlaments dadurch geringer ist. Die Gesprache mit
der HUSKJ sowie der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Kinder- und Ju-
gendbeteiligung haben ein ahnliches Bild ergeben. AuBerdem wurde im
Laufe des Prozesses auch mit Akteur*innen aus der Stadtverwaltunggespro-
chen. Die Gesprache haben der Planungsgruppe die Moglichkeit gegeben
haben, die Aufgaben und die Funktion dieser hauptamtlichen Personen ge-
nauer zu definieren. Dabei wurde mit dem Buro der Stadtverordnetenver-
sammlung Uber die Funktionsweise des parlamentarischen Betriebs gespro-
chen und wie hauptamtliche Krafte dabei unterstitzen konnten, die Arbeit
des Jugendparlaments dort gut einzubetten.

Die Verfeinerung des Profils der inhaltlichen/padagogischen Begleitung
wurde mit dem kommunalen Jugendbildungswerk (Team politische und kul-
turelle Bildung, Jugend- und Sozialamt) beraten. Hier wurde vor allem auf die
Beziehungsarbeit eingegangen und auf die Bedeutung der padagogischen
Begleitung fur ein gutes Miteinander innerhalb des Jugendparlaments, ge-
rade im Hinblick auf die Altersspanne, aber auch grundsatzlich im Hinblick
auf strukturelle Benachteiligung.

Organisatorische Begleitung/Geschaftsstelle

Die organisatorische Begleitung ist damit befasst, einen reibungslosen Ablauf
von parlamentarischen Prozessen zu sichern. Zu ihren Aufgaben gehort die
Buchhaltung, das Einpflegen von Antragen, Anfragen u.a. ins stadtische Intranet
und die Bearbeitung von Antragen, Anfragen, Aufwandsentschadigungen und
grundlegender organisatorischer Aufgaben rund um die Jugendvertretungen.
Dazu zahlen auch das Erledigen von Arbeiten der elektronischen Datenverarbei-
tung sowie Abrechnungsmodalitaten und weitere Sachbearbeitungsvorgange.



2.3.2.

2.3.3.

Inhaltliche/padagogische Begleitung

Um eine funktionierende Arbeit im Jugendparlament zu gewahrleisten, ist
hauptamtliche Begleitarbeit zwingend notwendig. Die Anforderungen, die an
die inhaltliche/padagogische sowie die organisatorische Begleitung gestellt
werden, kdnnen und durfen nicht von Ehrenamtlichen geleistet, geschweige
denn erwartet werden. Sie beinhalten fur die inhaltliche/padagogische Beglei-
tung bspw. Kenntnisse Uber die politisch-organisatorischen Strukturen der
Stadt Frankfurt.

Die inhaltliche/padagogische Begleitung ist eine Anlaufstelle und Ansprech-
partnerin fur das Jugendparlament. Sie ist vergleichbar mit einem*einer Frakti-
onsreferent*in mit padagogischem Arbeitsschwerpunkt. Sie soll also, bei Bedarf,
den Jungparlamentarier*innen erklaren, wie Kommunalpolitik und Verwaltungs-
ablaufe funktionieren, die Jugendlichen an diese Strukturen heranfihren und
die fachliche Arbeit begleiten.

Daruber hinaus berat, unterstitzt und fordert die inhaltliche/padagogische
Begleitung die Kinder und Jugendlichen, sie dient als Vermittler*in bei Konflikten
inner- und auperhalb des Jugendparlaments und ist Ansprechpartner*in fur
Probleme im Vorstand. Mit Beziehungsarbeit sorgt sie fur eine dauerhafte Mitar-
beit der Kinder und Jugendlichen. Sie hat auch die Aufgabe, Jugendliche, wel-
che von struktureller Ausgrenzung betroffen sind, zu empowern. Ziel ist es, dass
die Jugendlichen miteinander gleichberechtigt in den Austausch kommen, um
so die bestmoglichen Partizipationsmoglichkeiten fur alle Jugendlichen zu
gewabhrleisten. Hierbei gilt es inklusionsférdernd und diversitatssensibel vorzu-
gehen, die padagogischen Fachkrafte mussen daher dementsprechende
Kenntnisse mitbringen.

Nur mit einer guten hauptamtlichen Begleitarbeit kann ein Qualitatsstandard
sichergestellt werden, der dem Jugendparlament und der Stadt Frankfurt ge-
recht wird. Ebenso kann die Antidiskriminierungs-Sensibilitat, welche Uberaus
wichtig ist, um die Vielfalt des Jugendparlamentes zu gewahrleisten, nur durch
Hauptamtliche gewahrleistet werden.

Servicestelle Jugendbeteiligung

Die hauptamtlichen Stellen sollen in der Servicestelle Jugendbeteiligung, die
sich an dem Konzept des kooperativen Kinder- und Jugendbtiros der Stadt Koln
orientiert, zusammenfuhrt werden. In der Servicestelle arbeiten die Personen,
die fUr die organisatorische und die inhaltliche/padagogische Begleitung zu-
standig sind. Die Stellen der organisatorischen Begleitung sollen beim Buro der
StVV-Vorsteherin, die der padagogischen sowie inhaltlichen Begleitung beim
Frankfurter Jugendring (FJR) oder einem unabhangigen Verein (je nach Umfang
der Stellen) und dem Jugend- und Sozialamt der Stadt Frankfurt (JSA) angesie-
delt sein. Der Schwerpunkt der padagogischen Arbeit soll beim Frankfurter Ju-
gendring liegen. Die inhaltliche Arbeit erfolgt gemeinsam durch das Jugend-
und Sozialamt und den Frankfurter Jugendring. Ziel ist die Weiterentwicklung
der Jugendbeteiligungsstrukturen und deren fachliche Begleitung.
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Servicestelle Jugendbeteiligung

Biiro der
Stadtverordneten- Jugendring
versammlung

Jugend- und
Sozialamt

Organisatorische Padagogische Inhaltliche
Begleitung Begleitung Begleitung

In der Servicestelle ist eine klare Arbeitsteilung zwischen FIR/Verein und JSA
sowie Buro der StVV-Vorsteherin nétig, die in den jeweiligen Stellenbeschrei-
bungen festgeschrieben sein muss. Die Arbeit soll unter einem gemeinsamen
Dach stattfinden, damit kurze Dienstwege, eine gute Alltagskommunikation und
eine enge Absprache zur Begleitung der Gremien gewahrleistet sind. Ziel ist,
dass das Team organisatorisch und padagogisch zusammenwachst und eng
zusammenarbeitet.

Die Vorteile dieses Modells sind aus unserer Sicht: Das Wissen und die Erfah-
rungen der beteiligten Institutionen waren zur Unterstitzung der Jugendparti-
zipation verfugbar. Auch die verschiedenen Ressourcen, um in die Stadt Frank-
furt hineinzuwirken, wirden den Jugendbeteiligungsstrukturen zur Verfugung
stehen. Es kame weiterhin zu einem regen fachlichen Austausch auf Basis der
alltaglichen, gemeinsamen Arbeit, der fur die beteiligten Institutionen gewinn-
bringend ware und in der Stadt Frankfurt fir ein weitreichendes Verstandnis von
Jugendpartizipation sorgen wurde. AuBerdem kdnnten mit den unterschiedli-
chen Kommunikationsweisen der Institutionen auch verschiedene Zielgruppen
angesprochen und in die Jugendpartizipationsstrukturen eingebunden
werden.



2.4.

2.4.1.

Formale Anderungen

Anderung der Hauptsatzung der Stadt Frankfurt

Zur Veranschaulichung der folgenden Kapitel zeigt Abbildung 10 die Interde-
pendenzen bei der Implementierung von Jugendparlament und Jugendraten.
Zunachst muss die Hauptsatzung der Stadt Frankfurt, wie spater erklart, veran-
dert werden. Danach muss die Satzung des Jugendparlaments beschlossen
werden. Die Geschaftsordnung soll von den Jugendlichen selbst beschlossen
werden. Die Anderung der Satzungen der Stadtverordnetenversammlung und
des Ortsbeirats sollen gewahrleisten, dass sich die Teilnahme der Jugendlichen
in der Arbeitsweise dieser Gremien wiederfindet.

Hauptsatzung der Stadt Frankfurt

Anderung durch eigenen Passus
und Verweis auf Satzung Jugendparlament

Satzung Jugendparlamanet

Geschaftsordnung Jugendparlament

Geschiftsordnung Jugendparlament

Abbildung 10: Ubersicht Struktur rechtliche Grundlagen

Basis fur den rechtlichen Status des Jugendparlaments ist das Einfligen eines
eigenen Passus in die Hauptsatzung des Stadt Frankfurt - dieser bildet auch die
rechtliche Basis der Zusammenarbeit zwischen Stadt und Jugendparlament.

Darin sollte die Grope des Jugendparlaments festgelegt werden der Verweis
auf dessen Satzung enthalten sein und definiert werden, mit welchen Rechten
das Jugendparlament / die Jugendrate in den Gremien der Stadt Frankfurt aus-
gestattet sind und wer das Jugendparlament / die Jugendrate in den stadti-
schen Gremien vertritt.
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2.4.2.

Abbildung 11 zeigt ein Beispiel einer solchen Anderung fiir das Jugendforum in
Langen. Diese muss mit einer Zweidrittelmehrheit der Stadtverordneten verab-
schiedet werden.

1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt
Langen (Hessen) vom 20.06.2016

Aufgrund der §§ 5, 6 und 7 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom
07.03.2005 (GVBI. I S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21.06.2018 (GVBI. S.
291), hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Langen (Hessen) in ihrer Sitzung am
06.09.2018 folgende 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Langen vom
20.06.2016 beschlossen:

Artikel 1
Der § 4a wird neu eingefligt:
§ 4a
Jugendforum Langen
(1) Das Jugendforum Langen besteht aus mindestens 15 und maximal 45 Mitgliedern.

(2) Die Zusammensetzung des Jugendforums wird in der Satzung des Jugendforums gere-
gelt.

(3) Das Jugendforum hat in der Stadtverordnetenversammlung und ihren Ausschiissen An-
hoérungs-, Vorschlags- und Redemdglichkeit nach § 8c HGO.

(4) Eine Anhorung erfolgt in der Weise, dass jeweils 2 Vertreter/innen in die Stadtverordne-
tenversammlung und deren Ausschisse zur Ausiibung ihrer Beteiligungsrechte entsandt
werden. Dort haben sie Rederecht.

(5) Vorschlage werden schriftlich beim Magistrat eingereicht. Dieser legt sie mit seiner Stel-
lungnahme der Stadtverordnetenversammlung vor, wenn diese fiir die Entscheidung zu-
standig ist.

Abbildung 11: Anderung der Hauptsatzung der Stadt Langen

Anderung der Geschiftsordnung der
Stadtverordnetenversammlung

Damit sich die Zusammenarbeit zwischen Jugendparlament und Stadtverord-
netenversammlung in der Arbeitsweise der Stadtverordnetenversammlung
widerspiegelt, muss auch die Geschaftsordnung der Stadtverordnetenver-
sammlung geandert werden.

Dies betrifft die Verfahren in § 12 (Teilnahme an den Ausschissen) und § 13
sowie die Antrage in § 17 und Wortmeldungen in § 32. Hier mussten fur das
Jugendparlament geeignete Verfahren gefunden werden. Abbildung 12 zeigt
als Beispiel die Anderungen der Geschaftsordnung der Stadtverordneten-
versammlung in Langen:




2.4.3.

5. Anderung der Geschiftsordnung fiir die Stadtverordnetenver-
sammlung der Stadt Langen und deren Ausschiisse

Aufgrund der §§ 26 a, 36 a, 60 und 62 der Hess. Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung
vom 07.03.2005 (GVBI. I S. 142), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21.06.2018 (GVBI. S.
291), hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Langen durch Beschluss vom
06.09.2018 die Geschaftsordnung vom 15.05.2009, geandert durch Beschliisse vom
05.05.2011, 14.04.2016, 13.10.2016 und 17.05.2018 wie folgt geandert:

In § 27 um folgenden Absatz 4 erganzt:
8§ 27
Ausschiisse
(4) Von den Tagesordnungen der Ausschiisse sind die Stadtverordneten, die Mitglieder
des
Auslénderbeirats und die Mitglieder des Jugendforums (soweit dies nach § 88 (2) bzw.
nach § 8c (1) HGO erforderlich ist) zu unterrichten.

Nach § 34 wird folgender §34a eingefligt:

§ 34a
Mitwirkung des Jugendforums

(1) Das Jugendforum kann jeweils 2 Vertreter/innen in die Stadtverordnetenversammlung
und ihre Ausschiisse entsenden.

(2) Die Stadtverordnetenversammlung hért das Jugendforum zu allen wichtigen Angele-
genheiten an, die Kinder und Jugendliche betreffen (Anhérungspflicht).

Abbildung 12: Anderung der Geschaftsordnung der STVV der Stadt Langen und ihrer
Ausschiisse

Die Stadtverordnetenversammlung beschlieft die Anderung fiir die Geschafts-
ordnung der Stadtverordnetenversammlung. Quorum ist eine Zweidrittelmehr-
heit .

Anderung der Geschiftsordnung der Ortsbeirite

Damit sich die Zusammenarbeit zwischen Jugendraten und Ortsbeiraten in der
Arbeitsweise der Ortsbeirate widerspiegelt, muss auch die Geschaftsordnung
der Ortsbeirate geandert werden.

Hierflr muss der & 4 — Geschéaftsgang geandert werden und evtl. ein Passus ein-
gefugt werden, der die Rechte der Jugendrate bzw. ihrer Vertreter*innen regelt.

Die Stadtverordnetenversammlung muss die Anderung fiir die Geschéftsord-
nung der Ortsbeirate beschlieBen. Quorum ist eine Zweidrittelmehrheit der
Stadtverordneten.

9)eapuabnc aip pun yuawejuedpuabne sep — Bunbiayag annejuaseaday g

ydazuoyjsuonediziiedpuabne

L7






3.

Offene,
informelle und
projektbezogene
Partizipation




ydazuoyjsuonedizinaedpuabne (0]



3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Offene, informelle und
projektbezogene Partizipation

Konzeptvorstellung und Erklarung

Entstehungszusammenhang

Dieser Teil des Konzepts wurde von einer Unterarbeitsgruppe des Arbeitskreises
Partizipation entwickelt, deren Mitglieder Erfahrungen und Kenntnisse in der
Praxis der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendforschung (etwa dem EU-Pro-
jekt PARTISPACE), der Frankfurter Partizipationsstudie und der Studie »Wozu
Jugendarbeit?« sowie in Partizipationsprojekten wie »Traum’ dein Praunheim«
oder dem Frankfurter Partizipationsprojekt (FraPa) gesammelt haben. Die Uber-
legungen zu diesem Konzept wurden in zwei Fachgesprachen mit Mitarbei-
ter*innen der Kinder- und Jugendarbeit diskutiert.

Begriffserklarung offener, informeller und
projektbezogener Partizipation

Offene, informelle und projektbezogene Partizipation bedeutet, Aktivitaten in
diesem Spektrum anzuerkennen und zu unterstutzen:

Offen sind Formen von Partizipation, die nicht oder nur wenig begrenzt sind, was
den Zugang, die Form der Teilnahme, den Gegenstand und das Resultat betrifft.

Informell sind Formen von Partizipation, die sich jenseits von formalen Organi-
sationen entwickeln und die von den Beteiligten nicht notwendigerweise als
Partizipation bezeichnet werden.

Projektbezogen sind Formen von Partizipation, die sich nicht auf eine themen-
und situationsubergreifende Form der Vertretung und Einmischung beziehen,
sondern auf einen konkreten Anlass und ein konkretes Ziel. Sie kdnnen, mussen
sich aber nicht im Rahmen einer Organisation vollziehen.

uonediznJaed auabozaqgpjaload pun ajjawaoyul ‘0uajjo "€

ydazuoyjsuonediziaedpuabne

LS



Jugendpartizipationskonzept

52

Um die gesellschaftliche Mitverantwortung und Mitwirkung der Jugendlichen zu
initiieren, mussen die verschiedenen Stufen der Partizipation verstanden wer-
den. Die Partizipationspyramide von Strapburger und Rieger unterscheidet sie-
ben Stufen, welche das Spektrum zwischen Minimalbeteiligung und Entschei-
dungsmacht verdeutlichen. Je hoher die Stufe in der Partizipationspyramide,
desto groper der Einfluss. Grundsatzlich werden die Stufen in drei Ebenen ein-
geteilt: Vorstufen der Partizipation, Stufen der Partizipation und zivilgesellschaft-
liche Eigenaktivitaten (vgl. StraBburger und Rieger 2019, S. 17f).

intitutionell-professionelle
Perspektive

Biirger*innen-Perspektive

7. Zivilgesellschaftliche Eigenaktivitat

6. Entscheidungsmacht ubertragen‘ls. Biirgerschaftliche Entscheidungsfreiheit ausiiben

5. Entscheidungskompetenz teilweise abgeben Stufen der 5. Freirdume der Selbstverantwortung nutzen
od .
Partizipation

4. Mitbestimmung zulassen 4. An Entscheidungen mitwirken

3. Verfahrenstechnisch vorgesehene

3. Lebensweltexpertise einholen Beitrége einbringen

Vorstufen der
2. Meinung erfragen Partizipation

l'mformieren_

Abbildung 15: Die Partizipationspyramide von StraBburger und Rieger

2. Im Vorfeld von Entscheidungen
Stellung nehmen

1. Sich Informieren

Offene, informelle, und projektbezogene Partizipation bezeichnet deshalb alle
Aktivitaten, in denen Jugendliche versuchen, im weitesten Sinne teilzuhaben und
teilzunehmen — am &ffentlichen Leben, an der Gemeinschaft, dem Stadtteil, dem
Gemeinwesen, der Gesellschaft, der sie sich zugehorig fuhlen (wollen) — unab-
hangig davon, ob sie klassischen Partizipationsformen (Schuler*innenmitver-
waltung, Jugendparlament etc.) entsprechen oder ob es sich dabei um weniger
sichtbare, weniger organisierte und manchmal auch weniger regelkonforme
Aktivitaten handelt, mit denen Jugendliche versuchen Teil zu sein, Teil zu nehmen
und Teil zu haben.



Zwischen offenen, informellen und projektbezogenen Partizipationsformen gibt
es sowohl Uberschneidungsbereiche als auch Unterschiede. Ein paar Beispiele
sollen verdeutlichen, was wir mit offener, informeller und projektbezogener
Partizipation meinen:

Jugendtreff, Situation »Chefkoch«:

Eren kommt, seit er Anfang des Jahres zehn Jahre alt geworden ist und das
Mindestalter fur den Jugendtreff erreicht hat, in den Jugendtreff. Ein Gropteil
seiner Freunde ist noch nicht zehn und darf deswegen nur auf den Banken auf
dem Platz vor dem Jugendtreff sitzen. Dass ,die Kleinen' nicht reindurfen, fuhrt
immer wieder zu Konflikten mit ,den GroBen’ und den Fachkraften. Diese Regeln
werden aber bei jeder Offnungszeit neu ausgelegt und neu verhandelt. Seit zwei
Wochen kommt Eren, sobald der Treff 6ffnet, in den Treff, stellt sich in die Kiche
und macht ,Cay fur alle’” Manchmal versorgt und bedient er auch ,die Kleinen.
Die Fachkraft erklart Eren, dass ,die Kleinen' auf den Banken bleiben und die
Corona-Abstandsregeln beachten mussen. Eren geht danach zu allen, die sich
in dem Moment im und vor dem Jugendtreff aufhalten, fragt sie, was sie trinken
wollen, und erklart ihnen auch, dass sie auf die Corona-Regeln achten sollen.
Dann beginnt er mehr als eine Stunde lang fur alle Tee und Kakao zu machen.
Ein anderer Junge hilft ihm. Sie benutzen alles, was sie in der Kiche finden kon-
nen. Nach einer Stunde ist Eren fertig, spilt alles, was er benutzt hat, ab und
verabschiedet sich.

Dieses Beispiel steht fur den Zusammenhang zwischen Anerkennung, Verant-
wortung und Identifikation, und dafir, dass es Raume bedarf, in denen Jugend-
liche eigenstandige Relevanzsetzungen vornehmen, unterschiedliche Zugeho-
rigkeiten vereinbaren und darlber eigene Gestaltungsweisen entwickeln und
Verantwortung ubernehmen. Nicht selten entstehen solche Nischen an den
Grenzen regulierter Raume.
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»Der Klassiker« — der vernachlassigte Kampf um Banke im Stadtteil:

Eine bekannte Szene in vielen Stadten und Stadtteilen: Weil ihnen wenig Alterna-
tiven offenstehen, sie aber auch die Sichtbarkeit des 6ffentlichen Raumes suchen,
treffen sich Jugendliche haufig im offentlichen Raum — gerne da, wo Banke ste-
hen. Sie sitzen auf den Banken oder stehen um sie herum, unterhalten sich, rau-
chen, trinken, lachen, manchmal so, dass sich Anwohner*innen gestort fuhlen.
Haufige Konsequenz: die Banke werden abgebaut — meist ohne die Jugendlichen
einzubeziehen oder ihnen Alternativen anzubieten. Jugendliche, die im Zuge der
EU-Studie PARTISPACE befragt wurden, beschweren sich: »Wir sind ein Teil die-
ses Stadtteils. Dass Banke einfach weggerissen werden [...] ist ein Eingriff in ein
Territorium, was 24 Stunden von Jugendlichen besetzt und benutzt wird«. Hier
klingen Anspriche durch, als Burger*innen anerkannt zu werden, auch wenn sich
dies meist nur in der Wut ausdrickt, nicht respektiert zu werden. Es ist bemer-
kenswert, dass in einer solchen Situation in Frankfurt, am Adlhochplatz, im Herbst
2018 eine Gruppe von Jugendlichen versuchte, mit einer Online-Petition den
Abbau von Banken zu verhindern und nicht einmal im Ortsbeirat angehort wurde.

Dieses Beispiel steht fur die flieBenden Grenzen von Alltagspartizipation und
politischer Partizipation, sowie daflr, dass Konflikte Anlasse fur Partizipation
sein konnen — und Konfliktvermeidung und -befriedung verpasste Chancen fur
Partizipation und Erfahrungen demokratischer Teilhabe.

»Unrealistische Wiinsche« — die Reise nach Amsterdam:

Im Rahmen des Forschungsprojektes PARTISPACE sollten Jugendliche mittels
Handlungsforschungsprojekten die Moglichkeit erhalten, ihre Vorstellungen von
Partizipation sichtbar zu machen. Ein Beispiel fur ein gescheitertes Projekt ist die
Fallstudie zu einem Jugendhaus. Dort fallt eine Gruppe 14 bis 16-jahriger Mad-
chen auf, die durch ihr raumgreifendes und teilweise grenziberschreitendes
Verhalten versucht, das mehrheitlich von Jungen besuchte Jugendhaus zu >be-
setzen< und >unter ihre Kontrolle< zu bringen. Auf den Vorschlag eines Mitglieds
des Forschungsteams und einer padagogischen Honorarkraft gemeinsam ein
Projekt durchzufuhren, duBern die Madchen die Idee, zusammen mit der Hono-
rarkraft nach Amsterdam zu fahren, wobei die Vorstellung legalen Cannabiskon-
sums eine zentrale Rolle spielt. Dennoch lassen sich Forscherin und Honorarkraft
aufeinen Aushandlungsprozess ein. Dieser ist von vornherein von der Diskrepanz
zwischen der Vorstellung des Padagogen gepragt, etwas »Sinnvolles< zu tun, und
der Sicht der Madchen, die eine solche Reise als >Traum< prasentieren. Auch ein
Besuch eines anderen Jugendhauses innerhalb Deutschlands interessiert sie
nicht. Der Aushandlungsprozess kommt ins Stocken und bricht ab.




3.1.3.

Dieses Beispiel steht daflr, dass auch in scheinbar offenen Partizipationspro-
jekten bei Fachkraften Vorstellungen »richtiger< Partizipation mitlaufen und/
oder dass Offenheiten durch enge Rahmenbedingungen eingeschrankt werden.
Dies kann dazu fiihren, das Misstrauen und die Ohnmacht gegeniber institutio-
nellen Strukturen auf Seiten der Jugendlichen zu bestatigen.

Offene, informelle und projektbezogene Partizipation bezieht ihren Wert aus der
Bedeutung, die die Themen, um die es geht, fur die Jugendlichen haben. Sie hat
aber daruber hinaus auch einen Wert, weil sie ein demokratisches Mittel jenseits
institutioneller Reprasentation darstellt, Teilhabe in einer pluralisierten und di-
versifizierten Gesellschaft zu sichern.

Gleichzeitig gehen wir davon aus, dass Erfahrungen der Anerkennung in offe-
nen, informellen und projektbezogenen Kontexten das wirksamste Mittel sind,
Jugendliche auch zur Teilnahme an formalisierten Beteiligungsformen zu
motivieren.

Sozialraumkoordination

Das hier vorgestellte Konzept sieht vor, dass Sozialraumkoordinator*innen fur
jeweils einen Frankfurter Bezirk zustandig sind. Die Sozialraumkoordination un-
terstutzt die jugendlichen Beteiligungsversuche, indem sie vermittelnd in Kon-
flikte eingreift und die Jugendlichen mit relevanten Akteur*innen in Kontakt
bringt. Sie hat Wissen Uber und Kontakte zu formalen kommunalen Beteili-
gungsstrukturen und —ablaufen und verfugt Uber ein Budget, mit dem sie kleine
Anliegen und Projekte direkt und unkompliziert finanziell fordern kann. Auper-
dem unterstitzen die Sozialraumkoordinator*innen die haupt- und ehrenamtli-
chen Akteur*innen nicht nur als Vermittler*innen und Konfliktmoderator*innen,
sondern organisieren auch kollegialen Austausch, stadt(teil)politische Aktivita-
ten oder Fortbildungen.

Die Sozialraumkoordinator*innen halten engen Kontakt zu den jugendrelevan-
ten Einrichtungen und Strukturen in ihrem Bezirk. lhr Ziel ist das Aufgreifen und
Bundeln von jugendlichen Themen im Sozialraum. Sie unterstitzen Einrichtun-
gen, die in direktem Kontakt mit Jugendlichen stehen, und zeigen Kooperations-
moglichkeiten bei den Themen der Jugendlichen auf. Themen und Anliegen, die
nicht in den Strukturen formaler (Jugend-) Beteiligung eingebracht werden
(wollen/kdnnen; siehe unten), sollen von den Sozialraumkoordinator*innen ent-
deckt und unterstutzend aufgegriffen werden. Teil ihrer Aufgabe ist es, die Ju-
gendlichen, die von bestehenden Institutionen und Beteiligungsformaten nicht
erreicht werden, erreichbar zu machen, damit ihre Anliegen aufgenommen
werden konnen.

Dies gilt insbesondere fur Konflikte, die als ein Versuch Jugendlicher, sich am
Gemeinwesen zu beteiligen, begriffen und somit als produktiv gedeutet werden
kdnnen. Die Sozialraumkoordination soll somit auch als Konfliktmoderation fur
Jugendliche im Sozialraum fungieren. Nachbarschaftliche Konflikte (dabei sind
Jugendliche explizit als Teil der Nachbarschaft gemeint) missen genauso aktiv
aufgegriffen und moderiert werden wie Konflikte in und mit Institutionen (z.B.
Schule, Jugendhilfe oder Polizei).
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3.1.4.

Die haupt= und nebenamtlichen Akteur*innen und insbesondere die Strukturen
der offenen und verbandlichen Jugendarbeit mussen von dieser Stelle als fester
Bestandteil in die Konfliktmoderation eingebunden werden.

Fur die enge Zusammenarbeit mit den bestehenden Strukturen in den Sozialrau-
men mussen, falls noch nicht vorhanden, geeignete Formen geschaffen werden,
wie zum Beispiel in Form der haufig bereits erfolgreich arbeitenden
Stadtteilarbeitskreise.

Genauso wie die reprasentativen Beteiligungsformate benotigen auch die sozi-
alraumlichen Beteiligungsformen eine gute hauptamtliche padagogische Be-
treuung. Sie soll Jugendliche motivieren, sich zu beteiligen, und sie insbesondere
dabei unterstutzen, ihre Aktivitaten als Formen der Beteiligung zu erkennen.
Daruber hinaus kann sie zu einer Ausweitung der Beteiligung der jungen Men-
schen und zu einem Agieren im politischen Raum empowern.

Die padagogische Betreuung soll bei der Sozialraumkoordination angesiedelt
sein. Es wurde deutlich, dass sie nicht nur koordinierende Aufgaben hat, son-
dern auch padagogische. Ebenso wie die padagogische Begleitung von Ju-
gendparlament und Jugendraten muss sie bei einer unabhangigen Organisa-
tion jenseits der stadtischen politischen Struktur angesiedelt sein.

Der soziale Raum als Basis
einer kommunalen Beteiligungsinfrastruktur

Mit dem sozialen Raum sind diejenigen Raume und Orte gemeint, in denen Ju-
gendliche sich in ihrem Alltag bewegen, die sie aufsuchen und die fur ihre Le-
bensbewaltigung relevant sind. Dies Uberlappt mit den Stadtteilen, ist aber nicht
deckungsgleich mit ihnen. Im Prinzip leben alle in ihrem individuellen sozialen
Raum, den sie mit anderen teilen. Fir eine alltagsnahe Beteiligungsinfrastruktur
ist er der soziale Ausgangs- und Bezugspunkt. Sozialraumorientierung heift
dabei, sowohl an der alltaglichen Lebenswelt Jugendlicher anzusetzen, als auch
die sie betreffenden Strukturen sozialer Ungleichheit zu bericksichtigen. Aus
institutionellen und organisatorischen Grinden kann von den Stadtteilen der
Stadt Frankfurt ausgegangen werden, ohne diese Orientierung jedoch zu rigide
aufzufassen, da die alltagliche Lebensbewaltigung der Jugendlichen sich an
nicht diese Grenzen halt.

Fundament der sozialrdumlichen Verankerung einer Beteiligungsinfrastruktur
sind alle Akteur*innen, die mit Jugendlichen zu tun haben — hauptamtlich oder
ehrenamtlich:



3.1.5.

Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA)

Andere Einrichtungen der Jugendhilfe, z.B. Hilfen zur Erziehung, Schulsozialar-
beit, Mobile Jugendarbeit, Jugendberufshilfe, Jugendwohnen oder
Jugendgerichtshilfe

Schulen

Jugendverbande, Sportvereine, themen-, zielgruppenbezogene oder religiose
Organisationen

Alle anderen Akteur*innen, die fur Jugendliche nicht nur sporadisch relevant
werden kdnnen (Supermarkte, Shisha Bars, Imbisse, Trinkhallen, Fitnessstudios)

Offentliche Orte wie StraBen, Platze und Parks sowie Banke und andere raumli-
che Arrangements

Diese Orte sind Teil ihrer subjektiven Lebenswelt und Arenen der Aushandlung
diverser jugendrelevanter Themen und damit das Inventar einer sozialraumlich
verankerten Beteiligungsinfrastruktur. Fragt man sich also »Was interessiert Ju-
gendliche?«, kann hier eine Antwort gefunden werden.

Um die verschiedenen Orte einer jugendlichen Infrastruktur im Sinne der Forde-
rung ganz unterschiedlicher jugendlicher Beteiligungsanliegen und -versuche
zu verbinden, bedarf es Stellen der Vernetzung und Koordination: Die unter 3.1.3
beschriebenen Sozialraumkoordinator*innen kénnen und sollen hier einen we-
sentlichen Beitrag leisten..

Rahmenbedingungen auf kommunaler Ebene

Sowohl die Sozialkoordinator*innen als auch die bestehenden Einrichtungen,
Orte und Akteur*innen verweisen auf kommunale Rahmenbedingungen fur eine
ganzheitliche Partizipation Jugendlicher, die an deren alltaglicher und sozial-
raumlicher Lebensbewaltigung ansetzt. Fur gute Rahmenbedingungen sind die
folgenden funf Punkte wichtig:

Eine auskommliche Finanzierung

Zeit fur die Aushandlung von Interessen, Anliegen und Konflikten ist die wichtigste
Ressource von Demokratie im Allgemeinen und Jugendpartizipation im Besonde-
ren. Deshalb mussen sowohl die Stellen der Sozialraumkoordinator*innen als
auch die Basis, d.h. die Einrichtungen der OKJA oder der Jugendhilfe, etc., der
Jugendverbande und anderen Akteur*innen, ausreichend finanziert sein.

Um die Berechenbarkeit und Verlasslichkeit einer Infrastruktur erfullen zu kon-
nen, bedarf es fachlich qualifizierter Personen mit hoher Kontinuitat. In der OKJA
heiBt dies eine Finanzierung, die neben allen Projekten und Angeboten der Ein-
zelfallhilfe ausreichend lange und attraktive Offnungszeiten fir unterschied-
lichste Alters- und Zielgruppen ermaoglicht (siehe Forderungen der »AG
Protest«).

Fortbildung und Vernetzung

In der Arbeit mit den Jugendlichen und den Einrichtungen der Jugendarbeit in
den Sozialraumen braucht es die Forderung einer Praxis des Wahrnehmens und
Beobachtens, der dialogischen Aushandlung und der Klarung von beobachteten
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Themen. Es braucht eine gemeinsame Formulierung von Arbeitsprinzipien und
Projekten des gesellschaftlichen Engagements auf Grundlage der Beobachtun-
gen und Aushandlungen zwischen Fachkraften und Jugendlichen. Forderlich fur
die Ausbildung dieser Praxis sowie der dazugehorigen Haltung sind verschie-
dene Prozesse und Formate der Fort- und Weiterbildung. Neben dem Erlernen
konkreter Methoden geht es dabei primar um den Erfahrungsaustausch unter
den Fachkraften und damit um die Férderung einer partizipativen, konfliktorien-
tierten, ergebnisoffenen und wertschatzenden Haltung. Sozialpadagog*innen
haben je nach Dauer ihrer Tatigkeit in der Sozialarbeit unterschiedliches Wissen.
Beispielsweise kennen jlingere Sozialarbeiter*innen die aktuellen Bedarfe wie
die digitalen Angebote. Diese Prozesse und Formate sollen sich dabei nicht nur
an individuelle Fachkrafte, sondern auch an die Teams, die Trager und die insti-
tutionellen Vertreter*innen von Stadtteil und Kommune richten.

Flexibilitat und Kontinuitat

Einrichtungen der OKJA mussen, wenn sie offene, informelle und projektbezo-
gene Partizipation fordern wollen, flexibel auf kurzfristige Anliegen von Jugend-
lichen reagieren kdnnen. Lange Beantragungsverfahren oder starre Jahrespla-
nungen stehen haufigim Gegensatz zu kurzfristigen und spontanen jugendlichen
Bedarfen. Gleichzeitig braucht es eine Langfristigkeit, Kontinuitat und Stabilitat in
der Arbeit mit den Jugendlichen.

Eine nachhaltige Infrastruktur, die sich einerseits informell und flexibel herstellen
lasst, die aber andererseits verlassliche und ortsgebundene Sammlung ermog-
licht und Méglichkeiten des Austauschs schafft, ist zielfUhrend, um Verlasslichkeit
und Nachhaltigkeit zu schaffen. SchlieBlich ist auch Beziehungsarbeit von
Begleiter*innen Uber unterschiedliche Alterskohorten von Jugendlichen zu leisten.

Haltung in der Stadtgesellschaft

Ebenso wie die Akteur*innen in den Stadtteilen missen insgesamt auch Stadt-
gesellschaft, Politik, Amter und Verwaltungsstellen sukzessive eine partizipati-
onsfreundliche Haltung und ein Verstandnis fir Jugend und jugendliches Leben
entwickeln.

Notwendig dafur ist, dass Entscheider*innen Uber die Themen und Ausdrucks-
formen von Jugendlichen in Frankfurt informiert sind. Daruber hinaus sollte eine
Haltung entwickelt werden, die jugendliche Ausdrucksweisen nicht missachtet
oder verhohnt, sondern anerkennt und schatzt.

Rechte von Jugendlichen

Eine partizipationsoffene Haltung in einer Kommune und ihren Institutionen setzt
eine umfassende Auseinandersetzung voraus, die beispielsweise Uber eine Be-
schaftigung mit der Frage in Gang gesetzt werden kdnnte, welche Rechte junge
Menschen in inrer Kommune haben — welche sie sich wiinschen und welche
ihnen gewahrt werden.



3.1.6.
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Ankniipfungspunkte fur die Unterstiitzung
von Jugendpartizipation in Frankfurt

Um Jugendpartizipation niedrigschwellig und nachhaltig zu fordern ist es hilfreich,
an bereits bestehende Partizipationsstrukturen und Netzwerke anzuknutpfen.

Diese sind in Frankfurt auf vielfaltige Weise vorhanden. Es bestehen zahlreiche
lokale Netzwerke in den Frankfurter Stadtteilen, welche die Interessen der Nach-
barschaft vertreten und gemeinsam relevante Themen des Stadtteils oder ein-
zelner, dort ansassiger Gruppen bearbeiten. Hierzu gehdren beispielsweise
Stadtteilarbeitskreise, Ortsbeirate oder Nachbarschaftsbiros, Quartiersma-
nagement und Kinderbeauftragte.

Unterscheidung von Quartiersmanagement und
Sozialraumkoordination

Es zeigt sich auf den ersten Blick, dass die Unterschiede bereits bei der Zielgruppe
beginnen. Wahrend das Quartiersmanagement den Fokus auf das gesamtge-
sellschaftliche Zusammenleben im Quartier legt, sind die Handlungsraume und
die Zielgruppe der Sozialraumkoordination genauer bestimmt. Durch ihr Haupt-
augenmerk auf Jugendliche und ihre Lebensrealitaten, die damit einhergehen-
den spezifischen Aufgaben und die Arbeit in einem Ubernachbarschaftlichen
Wirkungsfeld sind bereits wichtige Unterschiede gegeben. Auch in ihrem Aufga-
benprofil unterscheiden sich Sozialraumkoordination und Quartiersmanage-
ment. So formuliert der Leitfaden des Landes Hessen funf Aufgaben und Ziele
des Quartiersmanagements:

Aktivierung / Unterstutzung von Bewohnerbeteiligung und Selbstorganisation

Konzept- und Projektentwicklung zur Verbesserung der Wohn- und Lebenssi-
tuation im Stadtteil

Vernetzung und Kooperation im Stadtteil
Offentlichkeits— und Lobbyarbeit fiir den Staditteil

Evaluation, Monitoring, Berichte

Wahrend das Quartiersmanagement gesellschaftlich anerkannte Beteiligungs-
versuche aktiviert und unterstutzt, tbernehmen die Sozialraumkoordinations-
stellen die Aufgabe, auch gesellschaftlich nicht anerkannte Beteiligungsversu-
che (z.B. der Aufenthalt junger Menschen im offentlichen Raum) sichtbar zu
machen. Die Fachstelle der Sozialraumkoordination ist darauf ausgerichtet, ge-
sellschaftliche Veranderung bzw. Verdrangungsprozesse im Lebensabschnitt
Jugend wahrzunehmen und publik zu machen. Nur so kann Partizipation fur alle
Kinder und Jugendliche in der Stadt gewahrleistet werden. Durch ihre pradesti-
nierte Stellung als Ansprechpartner fiir jugendliche Beteiligungsversuche kon-
nen Sozialraumkoordinationsstellen eine Brucke zwischen anerkannten und
nicht anerkannten Beteiligungsversuchen schlagen. Durch Begleitung und Un-
terstitzung konnen Jugendliche, welche sich nicht von normalen Beteiligungs-
strukturen angesprochen fiihlen, so selbstwirksam ihre Lebensrealitdten ge-
stalten, demokratische Prozesse kennenlernen und Vertrauen in diese fassen.
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Durch ihre besondere Stellung innerhalb der Partizipationsinfrastruktur der
Stadt Frankfurt bietet die Sozialraumkoordination jungen Menschen die Mog-
lichkeit, niedrigschwellig Projekte in ihrem Sozialraum umzusetzen. Hierbei
zeichnet sich die Sozialraumkoordination dadurch aus, dass sie nicht auf die
Akquise von Forder- und Spendengelder angewiesen ist. Die Rolle bei der Um-
setzung von Projekten im Sozialraum ist bei der Sozialraumkoordination ge-
nauso wie beim Quartiersmanagement eine unterstutzende bzw. empowernde
und keine planende. Durch ihre Spezifizierung auf jugendliche Lebensrealitaten
bietet die Sozialraumkoordination eine Schnittstelle zwischen Quartier, Politik
und Verwaltung. Sie bietet somit im Lebensfeld Jugend eine Horizonterweite-
rung. Wahrend das Quartiersmanagement Aktivitaten nur als Erganzung zu
bestehenden Angeboten initieren darf, sind Sozialraumkoordinationsstellen
dazu aufgefordert, bestehende Strukturen neu zu denken und Projekte anzure-
gen, die den jugendlichen Alltag verbessern.

Die Vernetzung und Kooperation im Stadtteil sowie die Offentlichkeits— und Lob-
byarbeit fur den Stadtteil, die genuine Aufgaben des Quartiersmanagements
sind, werden durch die Sozialraumkoordination um die Einbindung von jugend-
lichen Interessen und Orten (siehe Kapitel 3.1.4, Sozialer Raum als Basis) erwei-
tert. Wahrend sich die Evaluation und das Monitoring der Quartiersmanager*in-
nen auf Stadtentwicklung und Stadtplanung fokussiert, stehen bei der
Sozialraumkoordination jugendliche Lebensrealitaten, ihr Wandel und ihre Be-
darfe im Vordergrund. Zusatzlich steht fur die Sozialraumkoordination die Wei-
terbildung von Multiplikator*innen im Bereich Beteiligung im Sozialraum im
Zentrum ihrer Tatigkeit. Durch diese kann die Wirksamkeit von Jugendbeteiligung
in allen Bereichen jugendlichen Lebens ressourcenschonend gesteigert wer-
den. Ein wesentlicher Punkt fur das Miteinander im Sozialraum ist die Selbst-
wirksamkeit aller gesellschaftlichen Gruppen. Hier setzt die Konfliktmoderation
der Sozialraumkoordination an. Es mussen jugendliche Perspektiven im offent-
lichen Diskurs sichtbar gemacht werden. Es ist deutlich geworden, dass Quar-
tiermanagement und Sozialraumkoordination sich gegenseitig sinnvoll ergan-
zen. Beide haben teilweise ahnliche Aufgabenbereiche und sie arbeiten mit
ahnlichen Methoden und Strukturen, unterscheiden sich aber deutlich in ihrem
jeweiligen Fokus.

Kinder- und Jugendarbeit ist ebenfalls ein zentraler Anknipfungspunkt fir die
Interessensvertretung und Unterstitzung von Jugendlichen. Sie ist haufig nah
an den jungen Menschen dran, weil sie bereits Uber eine spezifische Expertise
verfugt und haufig junge Menschen erreicht, die mit formalen Partizipationsan-
geboten nicht angesprochen werden kdnnen. In diesem Sinne sind Einrichtun-
gen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit als Teil einer weiterreichenden
partizipativen Infrastruktur gezielt einzubeziehen und ihr Auftrag, sich als demo-
kratische Orte zu verstehen, kommunalpolitisch zu starken. Hinzu kommt hierbei
die mobile Jugendarbeit, die aufsuchend in den Lebenswelten der Jugendlichen
prasent ist und so Partizipation fordern kann. In beiden Arbeitsfeldern ist eine
Vernetzung der Fachkrafte untereinander wichtig, damit auch in Gremien, in de-
nen sie und/ oder die Jugendlichen nicht selbst vertreten sind, ihre Stimmen
eingebracht werden bzw. sie parteilich agieren kénnen.

Ein weiterer Anknipfungspunkt ist das Projekt FraPa, das Jugendliche unter-
stutzt, sich kurzfristig, niedrigschwellig und bedurfnisorientiert fur die eigenen



Belange und Themen einzusetzen. Dieses zeitlich befristete Projekt stellt eine
zentrale Erganzung zu Institutionen dar, die fest verortet sind, und sollte als Be-
standteil einer dauerhaften partizipativen Infrastruktur mitgedacht werden. Im
Folgenden ein Beispiel aus der Arbeit von FraPa:

Generationenkonflikt:

Eine Gruppe von Madchen wirde gerne die Rasen- und Hofflachen in ihrer
Wohnsiedlung zum FuBballspielen, Picknicken, Tanzen und fur andere Aktivitaten
nutzen. Immer wieder werden sie von den Anwohner*innen (teilweise auch unter
Drohungen und Beschimpfungen) vertrieben.

Eine Ortsbegehung mit den Madchen zeigt, dass es zwar viele freie Flachen gibt,
die als Spielplatze ausgewiesen, aber vor allem fur jingere Kinder ausgelegt
sind, und dass der Bolzplatz von den Jungen besetzt ist. Ein Spielmobil, das
haufig Station in der Siedlung machte, hat jetzt einen anderen Standort, der
durch die Bahngleise von der Siedlung getrennt ist.

FraPa lasst den Wunsch der Madchen nach Spielmoglichkeiten in ein Projekt
munden, an dem sich vor allem vier der Madchen beteiligen. Die Madchen en-
gagieren sich in Form einer Millsammel- und Putz-Aktion in der Siedlung, zu der
sie alle Bewohner*innen einladen — jedoch ohne Resonanz. Es gibt Begehungen
und Runde Tische mit allen Beteiligten, aber die Gesprache sind stark konfliktbe-
lastet, weil die alteren Nachbar*innen das Anliegen der Madchen nicht ernst
nehmen. Obwohl sich Jugendarbeiter*innen, Quartiersmanagement und die
Wohnungsbaugesellschaft einschalten, wird keine Einigung gefunden.

Das Ergebnis des Projektes ist, dass einige kaputte Spielgerate saniert und an-
dere Mangel in der Siedlung beseitigt werden und dass das Spielmobil wieder in
einen Park nahe der Siedlung kommt.

Dieses Beispiel steht fur Akteur*innen, die Konflikte als Anlasse fur Partizipation
erkennen, jedoch (noch) nicht Uber die Macht verfigen, den Anliegen und Teil-
habeansprichen Jugendlicher Geltung zu verschaffen.

Ebenfalls einen Anknupfungspunkt fur die Sichtbarmachung von Bedarfen und
die Einforderung von Teilhabeanspruchen bietet der jahrliche Aktionstag zum
Internationalen Madchen*tag: Aus einem von Fachkraften initiierten, formalen
Angebot ist ein Projekt entstanden, das zunehmend von Madchen* und jungen
Frauen* selbstandig gestaltet und organisiert sowie von Fachkraften unterstutzt
wird. Zielist es, die Forderungen und Themen von Madchen* und jungen Frauen*
im offentlichen Raum sichtbar zu machen.

Zur Vorbereitung der Aktionen am Madchen*tag selbst treffen sich alle Ak-
teur*innen in sogenannten talks of glrls, um das Programm und die Inhalte zu
besprechen. Eine Beteiligung ist fur alle interessierten Madchen* und jungen
Frauen* maoglich. Der Internationale Madchen*tag wird dann mit einem De-
monstrationszug und einem Rahmenprogramm begangen.
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An diesem Beispiel wird auch deutlich, was ein stabiler und langfristiger Aufbau
von Partizipationsstrukturen bewirken kann. Die beteiligten Madchen* ,wachsen’
in der jahrlichen Wiederholung des Prozesses mit, sind teils seit vielen Jahren in
der Planung aktiv und gehen so sukzessive immer mehr in eine selbstverwaltete
Struktur dber.

Um die verschiedenen Orte einer jugendlichen Infrastruktur im Sinne der Forde-
rung ganz unterschiedlicher jugendlicher Beteiligungsanliegen und -versuche
zu verbinden, bedarf es Stellen der Vernetzung und Koordination:
Sozialraumkoordinator*innen.



3.2.

Starkung der Basis als Voraussetzung

Eine sozialrdumlich verankerte Beteiligungsinfrastruktur steht und fallt mit Qua-
litat der Basisarbeit in den jugendbezogenen Einrichtungen, Orte und Akteur*in-
nen. Nur dann, wenn es etwas zu koordinieren gibt, macht die Rolle der Sozial-
raumkoordinator*innen einen Unterschied in Bezug auf die Partizipation von
Jugendlichen. Was das fir die jeweiligen Einrichtungen und Akteur*innen be-
deutet, soll im Folgenden am Beispiel der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
erlautert werden, weil sie flachendeckend im Stadtgebiet institutionalisiert ist
und Partizipation in und an ihren Einrichtungen und Aktivitaten ein zentrales
Prinzip darstellt. Der OKJA kommt fur die Forderung informeller und offener
Jugendpartizipation im Rahmen einer sozialraumlichen Beteiligungsinfrastruk-
tur eine besondere Bedeutung zu. Partizipation wird hier als ein grundlegendes,
alltagliches Arbeitsprinzip verstanden und nicht als etwas, das OKJA ,auch noch’
macht. Es geht also nicht um die Frage, ob das Thema Partizipation dort eine
Rolle spielt, sondern WIE sie arbeitet — namlich grundsatzlich dialogisch, aus-
handlungsorientiert und offen. In diesem Sinne ist die Realisierung von Partizi-
pation dort kein Selbstzweck im Sinn von >wir machen Partizipation<, sondern
bedeutet, selbst damit zu arbeiten und an dem anzusetzen, was den Jugendli-
chen wichtig ist, d.h. auszuhandeln, wer woran und warum partizipieren will —
oder nicht.

Im Folgenden nennen wir einige Bedingungen und Empfehlungen fur Einrichtun-
gen, die ndtig sind, damit eine sozialraumlich verankerte Beteiligungsinfrastruktur
gelingen kann. Sie gelten unseres Erachtens fir alle jugendbezogenen Einrich-
tungen und Aktivitaten (in jeweils angepasster Weise) — einschlielich der Schule:

(Platt)-Formen und Formate in den Einrichtungen: dies kdnnen Instrumente
sein, mit denen Fachkrafte gezielt Interessen und Themen erheben, wie z.B.
Aushange, Fragebdgen, Kommentarwande, Meckermobil, Filminterviews oder
subjektive Landkarten. Es kdnnen Formate sein, die sich aus dem alltaglichen,
aktiven Dialog mit den Jugendlichen entwickeln, z.B. eine Graffiti-Aktion, uber
die auf ein Thema aufmerksam gemacht wird, ein Flashmob, eine Arbeits-
gruppe oder eine Vollversammlung. Den Fachkraften kommt die Aufgabe zu,
Themen zu bundeln, junge Menschen mit denselben Interessen zusammenzu-
bringen, Prozesse der Artikulation und Sichtbarmachung von Themen zu
fordern und Jugendliche zu befahigen, diese selbst an geeigneter Stelle einzu-
bringen. Wichtigste Ressource fur eine solche Praxis ist Zeit fur die Aushand-
lung lebensweltorientierter Themen und ihrer Bearbeitung mit den geeigneten
Formaten.

Die Zustandigkeit ausgewiesener Ansprechpartner*innen auf Seiten der Fach-
krafte soll dazu dienen, eine Ansprechbarkeit sowohl fur die Jugendlichen, als
auch fur die Sozialraumkoordinator*innen zu gewahrleisten sowie den Aus-
tausch uber alltagliche Themen oder die Vermittlung zu den Sozialraumkoordi-
nator*innen zu sichern. Eine Einbeziehung der Jugendlichen muss offen und
flexibel sein und dementsprechend auf ihre Interessen und Projekte ausgerich-
tet werden.

Fort- und Weiterbildungen zu Partizipation: Hierzu muss der Bedarf erhoben
werden, Angebote missen gut beworben werden und es braucht eine Bereit-
schaft von Fachkraften und Tragern zur Teilnahme und Finanzierung bzw.
Freistellung.
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3.3.

4. Eine partizipationsoffene Haltung der Fachkrafte und Trager, die sich zum einen

darin ausdruckt, dass Partizipation immer von den Themen, Interessen und
Bedurfnissen der Jugendlichen ausgeht und ergebnisoffen bleibt, zum ande-
ren darin, dass sie die Partizipation Jugendlicher in jugendbezogenen Einrich-
tungen als ein grundlegendes Recht ansieht und nicht als etwas, das erst
einmal erlernt werden oder worin man sich bewahren muss. Uber eine Hal-
tungsfrage hinaus bedeutet dies, Partizipationsrechte auch immer wieder neu
auszuhandeln, zu klaren und allen Besucher*innen zuzugestehen.

Kinder- und Jugendschutzkonzept

In Zusammenarbeit mit Expert*innen und Menschen, die in der Praxis Erfahrun-
gen gesammelt haben, wird fur die Arbeit der Sozialraumkoordinator*innen vor
Arbeitsaufnahme bzw. bereits vor der Ausschreibung der Stellen ein umfassen-
des Kinder- und Jugendschutzkonzept hinsichtlich Gewalt und Diskriminierung
jeglicher Art erstellt. Es gilt zusatzlich zum Kinder- und Jugendschutzkonzept
der Gesamtstruktur (s. Kap. 1.5.) und wird nach seiner Fertigstellung ebenfalls
das hier vorliegende Gesamtkonzept fur Kinder- und Jugendbeteiligung
erganzen.



4.
Ausblick
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Ausblick

In diesem Text hat die Projektgruppe »jugendmachtfrankfurt« ihr Konzept fur eine
reprasentative sowie fur eine projektorientierte Jugendbeteiligungsstruktur in
Frankfurt dargestellt. Handlungsleitend bei der Erstellung des Konzepts war ein
ganzheitliches Verstandnis von Jugendpartizipation, das echte Ubernahme von
Verantwortung, transparente Entscheidungsstrukturen, Ubertragung von Macht
von Erwachsenen auf junge Menschen und die Beteiligung junger Menschen ver-
schiedener Milieus und Altersstufen vorsieht. Mdglichst viele Kinder und Jugend-
liche sollen in ihren Sozialraumen, in den Jugendraten und im Jugendparlament
aktiv werden. Entscheidend fur das Gelingen der Jugendpartizipation ist - neben
dem Mix aus verschiedenen Formaten der Jugendbeteiligung - eine fachliche,
hauptamtliche Begleitung, die eine diversitatssensible und barrierearme Umset-
zung fordert. Eine strukturelle und fachliche Verankerung des Themenbereichs in
einer »Servicestelle Jugendbeteiligung« in der Stadt Frankfurt ermoglicht eine
flexible, bedarfsorientierte Begleitung, die Uber einen padagogischen Gestal-
tungsspielraum verfugt. Neben der fachlichen Verankerung bedarf es einer ju-
gendgerechten Kommunikation der Beteiligungsangebote sowie einer hohen
Akzeptanz der Strukturen in Politik und Gesellschaft.

Die nachsten Schritte zur Umsetzung dieses Konzeptes sind Gesprache mit den
Stadtverordneten, den betroffenen Dezernaten und den beteiligten Amtern. Es
muss ausgelotet werden, wie dieses Konzept umgesetzt werden kann und welche
Hurden noch genommen werden mussen. Zudem steht noch eine rechtliche Pri-
fung der von der Projektgruppe vorgeschlagenen Anderungen in den Satzungen
und Geschaftsordnungen der stadtischen Gremien aus. Die Projektgruppe sieht
sich in der Rolle, diesen Prozess eng zu begleiten und die jugendliche Perspektive
bei Anderungen mitzudenken und in Verhandlungen zu vertreten.

Wenn eine erste Etablierung der Jugendpartizipation erfolgt ist, mussen die auf-
gebauten Beteiligungsstrukturen in regelmapigen Abstanden reflektiert und ggf.
korrigiert werden. Jugendbeteiligung ist als dynamischer Prozess zu verstehen,
denn die Lebenswelten junger Menschen verandern sich oft schneller und grund-
legender als bei erwachsenen Menschen, und sie beeinflussen stark die Moglich-
keiten und Zugange von Beteiligung.

Gemeinsam mit Vertreter*innen der Stadtverordnetenversammlung, der Dezernate,
der Amter, der Zivilgesellschaft und mit Fachkraften aus der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit kann ein historischer Schritt zu
Verbesserung der Jugendbeteiligung in Frankfurt erreicht werden. Wir freuen uns
auf diesen Meilenstein der Demokratie in der Stadtgeschichte!

Yongsny
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